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GLOSARIO

AGUA SUBTERRÁNEA: agua del subsuelo que ocupa la zona saturada.

BALANCE HÍDRICO: balance de agua basado en el principio de que durante un
cierto intervalo de tiempo el aporte total a una cuenca o masa de agua debe ser
igual a la salida total de agua más la variación neta en el almacenamiento de dicha
cuenca o masa de agua.

CAUCE: álveo o cauce natural de una corriente continua o discontinua es el
terreno cubierto por las aguas en las máximas crecidas ordinarias.

CICLO HIDROLÓGICO: sucesión de fases por las que pasa el agua en su
movimiento de la atmósfera a la tierra y en su retorno a la misma.

CUENCA HIDROGRÁFICA: área de aguas superficiales o subterráneas, que
vierten a una red hidrográfica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal
continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor que a su vez, puede
desembocar en un río principal, en un depósito natural de aguas, en un pantano o
directamente en el mar. La cuenca se delimita por la línea topográfica del divorcio
de las aguas.

DEMANDA HÍDRICA: el volumen de agua usada en el desarrollo de actividades
socioeconómicas a partir de mediciones directas del volumen utilizado.

IMPACTO AMBIENTAL: cualquier alteración en el sistema ambiental biótico,
abiótico y socioeconómico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que
pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

ÍNDICE DE ESCASEZ: la relación entre la demanda de agua y la oferta hídrica
superficial disponible como indicador de gestión del recurso hídrico.

OFERTA HÍDRICA: la oferta hídrica total está definida por el valor modal de los
caudales promedio anuales o caudal modal. Esta magnitud representa el caudal anual
promedio más probable y se obtiene de la curva de densidad probabilística (cdp) de
los caudales anuales. Esta serie se construye a partir de los registros en las
estaciones hidrométricas que miden el flujo de agua de la fuente abastecedora.

ORDENACIÓN: constituye el marco para planificar el uso sostenible de la cuenca
y la ejecución de programas y proyectos específicos dirigidos a conservar,
preservar, proteger o prevenir el deterioro y/o restaurar la cuenca hidrográfica.

PLAN DE ACCIÓN TRIENAL (PAT): es el instrumento de planificación de
mediano plazo de las Autoridades Ambientales Competentes que permite unificar
esfuerzos interinstitucionales para contribuir al mejoramiento ambiental.

PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL REGIONAL: herramienta de planificación a
largo plazo de las Autoridades Ambientales Competentes, (normalmente 10 años)
que pretende garantizar la sostenibilidad ambiental de la región y el mejoramiento
de la calidad de vida de la población, a través de líneas estratégicas y prioridades
de gestión definidas, con el aporte de todos los actores comprometidos en el tema
ambiental, con el liderazgo y orientación de la corporación

POMCA: plan de ordenamiento y manejo de cuencas hidrográficas

RONDA HIDRÁULICA: zona de protección ambiental e hidráulica no edificable, de
uso público, constituida por una franja paralela o alrededor de los cuerpos de
agua, medida a partir de la línea de mareas máximas (máxima inundación), de
hasta 30 metros de ancho destinada principalmente al manejo hidráulico.

VERTIENTE: la pendiente, las laderas y las cuencas que recogen las aguas que
vierten en un mismo mar.

VULNERABILIDAD: factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a
una amenaza, correspondiente a su predisposición intrínseca a ser afectado o ser
susceptible de sufrir pérdida.

SIG: sistema de información geográfica.

INTRODUCCIÓN

La gestión sobre el recurso hídrico no tolera acciones aisladas. La legislación
relacionada con este recurso está evolucionando rápidamente hacia una
planificación integrada que satisfaga objetivos ambientales y requerimientos
económicos y sociales. Las cuencas hidrográficas, en las que se encuentran la
mayoría de zonas de importancia para la conservación del recurso hídrico, son
objeto de programas, planes y proyectos por parte de las Autoridades Ambientales
Competentes (AAC), conducentes a la preservación de los recursos naturales
necesarios para el mejoramiento económico y la elevación de la calidad de vida de
su población.

Bajo esta óptica, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT) expidió el Decreto1729 del 6 de agosto de 2002, por el cual se
reglamentan los procesos de ordenación de cuencas hidrográficas, describiendo
sus finalidades, principios y directrices, además de las etapas que se deben
desarrollar por parte de las Autoridades Ambientales Competentes del país,
quienes tienen la responsabilidad de coordinar y ejecutar los Planes de
Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas (POMCA´s). Por otra parte, en
septiembre de 2007 el Instituto de Hidrología Meteorología y estudios Ambientales
- IDEAM, expidió la Guía técnico científica para la ordenación de las cuencas
hidrográficas en Colombia, la cual contiene los aspectos técnico-científicos que
permitan a las diferentes Autoridades Ambientales Competentes, desarrollar las
fases establecidas en el Decreto inicialmente mencionado.

En los casos en que dos o más Autoridades Ambientales Competentes tengan
jurisdicción sobre una cuenca, se requiere la conformación de comisiones
conjuntas, según lo establece el Decreto1604 de 2002, con el cual se busca
armonizar y definir políticas, para el ordenamiento y manejo de cuencas
hidrográficas comunes.
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Se reconoce la importancia de la participación comunitaria en la conservación de
los recursos naturales, para este caso particular en la formulación e
implementación de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas
(POMCA´s), a través de los consejos de cuencas, grupos conformados por
diferentes representantes de los sectores relacionados con cada cuenca
hidrográfica.

Como consecuencia tácita de los bajos resultados de la aplicación del Decreto del
1729 de 2002, el Ministerio inició un estudio partiendo de una Línea Base
construida a partir de la recopilación, revisión y análisis de los reportes de avance
de la gestión hídrica, que deben elaborar y reportar las corporaciones al Ministerio
en forma semestral, para establecer las dificultades, inconsistencias, habilidades
y competencias de las Autoridades Ambientales Competentes sobre la materia,
incluyendo los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrográficas
(POMCAS), que se hayan formulado hasta la actualidad.

Una vez culminado el anterior proceso, se pretende adelantar, por parte del
MAVDT, los trámites conducentes para expedir otra norma jurídica que contemple
los ajustes del Decreto1729 de 2002, facilitando el proceso de ordenación de las
cuencas hidrográficas en Colombia y permita establecer el grado de deterioro del
recurso hídrico, partiendo de la premisa que la cuenca hidrográfica es la unidad de
planeación ideal.

Finalmente la aplicación de la nueva norma, que reemplazará al Decreto1729 de
2002, debe contemplar nuevos lineamientos, políticas y definiciones, que
acompañado con el cabal cumplimiento de las Autoridades Ambientales
Competentes en todas sus obligaciones, pretende regular de manera organizada
el uso y desarrollo de las cuencas hidrográficas, tratando de lograr un equilibrio
entre la actividad antropogénica y el medio ambiente, permitiendo la identificación
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y mitigación de los impactos, especialmente los relacionados con la presión
ejercida sobre el recurso hídrico y su vulnerabilidad.

20

RESUMEN

En este proyecto se recopila, analiza y revisa los procesos de ordenamiento de las
cuencas hidrográficas en Colombia, por parte de las Autoridades Ambientales
Competentes, teniendo como sustento legal el Decreto 1729 del 6 de agosto de
2002, y la aplicación de la guía técnico científica del IDEAM expedida en
Septiembre de 2007, basados en los Reportes de Avance de la Gestión Hídrica
que deben elaborar y entregar semestralmente al Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial (MAVDT). Además elaborando dos encuestas, la primera
acerca del Diagnóstico Procesos De Ordenación Y Manejo De Cuencas
Hidrográficas En Colombia y la segunda sobre la Gestión Integral Del Recurso
Hídrico que fueron diligenciadas por treinta y tres (33) Autoridades Ambientales
Competentes del país permitiendo establecer las dificultades, inconsistencias,
habilidades y competencias de dichas entidades.

Evidenciada la problemática, se ajusta la norma a las situaciones fácticas y
técnicas, de tal manera que complemente o modifique el Decreto 1729 de 2002,
para facilitar el proceso de ordenación de dichas cuencas, resultando igualmente
de vital importancia para determinar el deterioro progresivo del recurso hídrico,
partiendo de la premisa que la cuenca es la unidad de planeación ideal. De igual
manera, se pretende regular de manera organizada su uso y desarrollo sostenible,
en busca del equilibrio entre la actividad antropogénica y el medio ambiente,
además de identificar y mitigar los impactos, en relación con la presión ejercida
sobre el recurso hídrico y la vulnerabilidad que actualmente presentan en el
territorio Nacional.

Para tal efecto es indispensable establecer el avance de la gestión realizada,
razón por la que se crearon tres (3) bases de datos las cuales recopilan toda la
información obtenida por las entidades mencionadas, facilitando de esta manera el
análisis estadístico de las encuestas.
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Finalmente se realizaron cinco (5) conversatorios en las ciudades de Bogotá,
Medellín, Cali y Cartagena, en el ámbito de la ordenación de las cuencas
hidrográficas, para así determinar políticas claras y asequibles para el
mejoramiento del proceso de ordenamiento y por ende al uso que se le debe dar
al recurso hídrico en Colombia.
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ABSTRACT

This project collects, analyzes and reviews the processes of management of
watersheds in Colombia, by the competent environmental authorities, with the legal
basis of the 1729 decree on August 6, 2002, and the application of the technical
guide scientific IDEAM issued in September 2007, based on reports of progress
water management to be produced and delivered every six months to the ministry
of environment, housing and territorial development (MADVT), developed as two
polls, the first diagnosis on the management process and watershed management
in India and the second on the integrated management of water resources that
were intensive care thirty-three competent environmental authorities allowing the
country to establish the difficulties, inconsistencies , skills and competencies of
these institutions.

Highlighted the problem, it sets the standard for technical and factual situation in a
way to supplement or amend the 1729 decree of 2002 to facilitate the process of
management of these basins, a result also of vital importance in determining the
progressive deterioration of water resources , on the premise that the basin is the
ideal planning unit. Similarly, in an organized form to regulate its use and
sustainable development, seeking the balance between anthropogenic activity and
the environment, as well as identify and mitigate the impacts, including the
pressure on the national territory.

For this purpose is essential to establish the progress of the efforts, why they were
created three (3) databases which collect all the information obtained by the above
entities, thus facilitating the analysis of surveys.

Finally made five (5) Conservatories in the cities of Bogota, Medellin, Cali and
Cartagena in the field of watershed management, to establish clear policies and

23

affordable to improve the process of ordering and therefore use that you must give
the water resources in Colombia.
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OBJETIVOS

GENERAL

Evaluar los procesos de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas en
proceso de reglamentación y analizar la gestión del recurso hídrico en el país
realizados por las Autoridades Ambientales Competentes.

ESPECÍFICOS
Identificar los procesos de ordenación en cada una de las cuencas
correspondientes a las diferentes Autoridades Ambientales Competentes.

Realizar una recopilación de información que presente el estado actual del
proceso de ordenación de cuencas hidrográficas en Colombia.

Establecer el grado de cumplimiento en el proceso de Ordenación de Cuencas
Hidrográficas a la luz de lo establecido en el Decreto1729 de 2002.

Determinar los estados generales de la oferta y demanda del recurso hídrico,
asociados a los índices de escasez para aguas superficiales y subterráneas,
suministradas por el IDEAM y las Autoridades Ambientales Competentes.

Realizar una propuesta técnica a partir de los términos de referencia que permita
generar herramientas conducentes a la modificación del Decreto1729 de 2002.
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ANTECEDENTES

En el pasado, cuando se empieza a tratar en el país el tema de Ordenación de
Cuencas, no se tenía una claridad suficiente sobre la problemática implícita en
sus áreas, el origen del problema, el desequilibrio hídrico, la erosión y las
consecuencias producidas por el desorden ambiental de tipo antrópico.

Debido a esto, el Servicio Técnico Agrícola Colombo-Americano (STACA)
introduce al país diferentes técnicas de reforestación, requiriéndose

para tal

efecto, disponer de áreas en los nacimientos hídricos, para realizar las
plantaciones para su protección. De dicha práctica se concluyó que con las
plantaciones artificiales no se obtuvo la mejor respuesta en comparación con la
regeneración natural, que demanda menores costos.

En Colombia, en 1952 y a partir del diagnóstico hecho por la primera misión del
Banco Mundial, invitada al país por el gobierno de Mariano Ospina Pérez, se
formó la División de Recursos Naturales como parte del Ministerio de Agricultura,
constituyéndose en el primer intento de establecer una gestión moderna de los
recursos naturales renovables.

En el año de 1954, se empezó a tratar la temática conocida con el término
“Ordenamiento y Desarrollo Integral de Cuencas”, la cual consideraba diferentes
propósitos, entre ellos la zonificación forestal, encaminada a establecer áreas
ubicadas en las cabeceras de las cuencas de fuentes hídricas superficiales, para
elevarlas a carácter protector. Posteriormente, con la Ley 2ª de 1959, se ratifican
los conceptos de ordenamiento ambiental en conexión con los establecimientos
mencionados en calidad de

“Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de

Interés General”, con lo cual se identificaron las siguientes grandes zonas de
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reserva forestal en el país: Pacífico, Sierra Nevada de Santa Marta, Río
Magdalena, Serranía de los Motilones y Amazonía.

Los actores con mayor protagonismo en este periodo fueron las Empresas
Públicas Municipales de abastecimiento de agua. Entre los ríos objeto de las
acciones de las empresas públicas municipales se encuentra: En la ciudad de
Bogotá, los ríos San Francisco y San Cristóbal; en Medellín el río Piedras
Blancas; en Manizales el río Blanco; en Pereira el río Otún y en Cali el río Cali,
es de resaltar que a la CVC, creada en 1954, se le asignó el desarrollo de los
recursos naturales de la cuenca hidrográfica del alto Cauca (zonas de los
departamentos del Cauca, Valle del Cauca y Caldas) y las vertientes del Pacifico
vecinas a éstas.

A partir de la década del 60 la causa ambiental tomó mayor fuerza en el ámbito
internacional llegando a convertirse en una prioridad en la agenda mundial. La
crisis ambiental empezó a ser debatida, estudiada, explicada y se formularon
algunas acciones para contrarrestarla.

A nivel nacional se destacan diferentes acontecimientos entre ellos el paso de un
modelo de industrialización por el de sustitución de importaciones y de un
“crecimiento hacia dentro” a un “crecimiento hacia fuera” basado en la
diversificación y exportaciones.

Es entonces cuando el INDERENA, orienta sus esfuerzos en dos tareas básicas:
Adelantar el inventario y caracterización de las cuencas de orden nacional y la
atención de pequeñas cuencas, como respuesta a la interpretación del proceso
político que se experimentaba para esa época.

En la década del 70 se organizó la Conferencia de Estocolmo (5 al 16 de junio de
1972) a la cual asistieron todos los países del mundo para definir políticas y
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convenios con el fin de frenar el deterioro de los recursos naturales y del medio
ambiente. Entre los resultados de la Conferencia, se encuentran: La Declaración
del Medio Ambiente Humano y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente.

En el Gobierno del Presidente Misael Pastrana Borrero (1.970-1.974), en el año
de 1974, como producto del compromiso adquirido logra un nuevo marco jurídico
consolidado en materia ambiental, con la expedición del Decreto Ley 2811 por el
cual se expide el “Código Nacional de Recursos Naturales y de Protección al
Medio Ambiente”, constituye el primer antecedente normativo sobre los recursos
naturales:

aguas, suelo, flora y fauna e incluye lo relativo a las Cuencas

Hidrográficas, tema

posteriormente reglamentado mediante la expedición del

Decreto2857 de 1981, en el que se precisa la necesidad de la ordenación de las
cuencas y los objetivos y alcance de los planes de manejo correspondientes.

El presidente Misael Pastrana asiste a la Conferencia de Estocolmo y queda
convencido de la necesidad de reformar y fortalecer el sistema ambiental del
país. Con este propósito conforma el Grupo 2000, compuesto por académicos, y
cuya tarea era divulgar recomendaciones para reformar el Sistema Ambiental
Colombiano. Con base en las recomendaciones del Grupo 2000, se reforma el
INDERENA, se eliminan todas las funciones de regulación agrícola y este
instituto se dedica únicamente a la gestión y manejo de los Recursos Naturales.

A partir de 1974, la política ambiental estuvo en cabeza del INDERENA, regida
por el Código de los Recursos Naturales.

Posteriormente, en los cuatrienios de los presidentes López Michelsen (19741978) y Turbay Ayala (1978-1982), se continúa con el impulso a la gestión en
cuencas hidrográficas, acción fortalecida especialmente por el desarrollo hidroenergético que se llevó a cabo durante estas administraciones.
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En 1987, se constituye a nivel internacional la Comisión Brundtland con el fin de
estudiar los avances en la protección del medio ambiente y los recursos
naturales después de la Conferencia de Estocolmo, la cual identificó el cambio
climático, el deterioro de la capa de ozono, la contaminación transfronteriza de
los cuerpos de agua, la lluvia ácida y la disposición de desechos tóxicos como
problemas ambientales transfronterizos más evidentes, además solicita a la
Asamblea General de las Naciones Unidas organizar una conferencia global
sobre medio ambiente y desarrollo.

En Colombia, se conforman los consejos Verdes, concebidos como una instancia
para que la sociedad civil que propugnará por la defensa de los intereses
ambientales en los municipios y se constituyeran en un soporte para la gestión
pública ambiental. Además de los Consejos Verdes, surgieron en la sociedad
civil organismos no gubernamentales: Fundación Natura, Pro Sierra Nevada de
Santa Marta, Grupos Ecológicos de Risaralda, entre otros.

Tras estos hechos se da la generación y destinación de recursos financieros para
la protección y manejo de cuencas, instrumentos legales para la adopción de
nuevas estrategias y enfoques y se crea la “Comisión Permanente para la
Cuenca

del

Río

Magdalena”,

teniendo

a

su

cargo

la

coordinación

interinstitucional de acciones en la cuenca y la prospección de la futura
elaboración del “Plan Maestro de Manejo”.
Entre los años de 1990 y 1992, el INDERENA adelantó el “Inventario y
Caracterización de Cuencas”, tanto en las vertientes del Caribe y del Pacífico
como en la Orinoquia y Amazonía Colombiana e igualmente, acometió el
“Proyecto de Manejo de Microcuencas” con el fin de dar respuesta a la necesidad
de incorporar el tema de abastecimiento hídrico en cantidad, calidad y
regularidad a las pequeñas poblaciones del país.
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La promulgación de la Constitución Política Nacional de 1991, introduce notables
factores ambientales, crea la Corporación Autónoma Regional del Río Grande
de la Magdalena y engendra la semilla para que posteriormente, mediante la Ley
99 de 1993, se cree el Ministerio del Medio Ambiente (hoy, Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT), y se reordena el sector
público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables.

Tras la promulgación de la Constitución Política de Colombia se da la
Elaboración de Planes de Manejo, dirigidos a lograr el abastecimiento de agua
para pequeñas poblaciones, la conservación y mejoramiento de la cobertura
vegetal hacia la regulación hídrica, recuperación de áreas críticas, por medio de
pequeñas obras complementarias del manejo de la cobertura vegetal y
seguimiento y evaluación, para el monitoreo en la ejecución de los planes de
manejo.

La misma Ley 99 de 1993, le asigna a las Corporaciones Autónomas Regionales
algunas

funciones, pero no indica en forma explícita su responsabilidad en

cuanto a la gestión en Cuencas Hidrográficas.

Debido a esto se genera la reglamentación del parágrafo 3 del artículo 33 de la
ley anteriormente nombrada, que hace referencia al Manejo de Ecosistemas
Comunes a varias Corporaciones Autónomas Regionales, para los casos en que
dos o más Corporaciones Autónomas Regionales tengan jurisdicción sobre una
misma cuenca hidrográfica, evento en el cual constituirán, de conformidad con la
reglamentación que expida el Gobierno Nacional, una comisión conjunta
encargada de concertar, armonizar y definir políticas para el manejo ambiental
correspondiente.
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Seguido a lo anterior, en el año 2002 se expidió el Decreto1729, por medio del
cual se reglamenta parcialmente el título II de la sección VIII del Decreto Ley
2811 de 1974, concerniente al Manejo de Áreas Especiales, específicamente el
capítulo III que corresponde a Cuencas Hidrográficas; de igual forma, reglamenta
el artículo 5º de la Ley 99 de 1993, en el que se establecen las funciones del
Ministerio, en el numeral 12, en lo referente al Ordenamiento y Manejo de
Cuencas.

Finalmente se expide la Resolución 104 de 2003 del IDEAM por la cual se
establecen los criterios y parámetros para la Clasificación y Priorización de
cuencas hidrográficas, ratificada con la expedición del Decreto1480 de 2007 que
trata de la priorización a nivel nacional el ordenamiento y la intervención de
algunas cuencas hidrográficas.

En consecuencia, es de vital importancia, tanto para el Ministerio como para el
país, considerar que a pesar de disponer de las herramientas, jurídicas y
técnicas, por parte de las Autoridades Ambientales, subsisten vacios y
deficiencias que ha dificultado para dichos entes estatales y competentes el
desarrollo en forma homogénea el proceso de ordenación de cuencas
hidrográficas.
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1. MARCO REFERENCIAL

1.1. MARCO TEÓRICO

1.1.1.

CUENCA.

Entiéndase por cuenca u hoya hidrográfica el área de aguas superficiales o
subterráneas, que vierten a una red natural por uno o varios cauces naturales, de
caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede
desembocar en un río principal, un depósito natural de aguas, un pantano o
directamente en el mar.1
Las cuencas son sistemas reales que pueden ser abiertos, cerrados o aislados, según
realicen o no intercambios con su entorno. Un sistema abierto es un sistema que
recibe flujos (energía y materia) de su ambiente, cambiando o ajustando su
comportamiento o su estado según las entradas que recibe. Los sistemas abiertos,
por el hecho de recibir energía, pueden realizar el trabajo de mantener sus propias
estructuras e incluso incrementar su contenido de información (mejorar su
organización interna). Un sistema cerrado, sólo intercambia energía con su entorno;
un sistema aislado no tiene ningún intercambio con el entorno.
Para comprender el por qué la cuenca hidrográfica es un sistema es necesario
explicar que:
1) En la cuenca hidrográfica existen entradas y salidas (fig.1), por ejemplo, el ciclo
hidrológico, permite cuantificar que a la cuenca ingresa una cantidad de agua, por
medio de la precipitación y otras formas; existe una cantidad que sale de la cuenca
(descontando aquella que se infiltra y alimenta acuíferos y la que se evapora), por
medio de su río principal en las desembocaduras o por el uso que adquiera el agua.

1

COLOMBIA. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Decreto1729 (06 de agosto de 2002). y
Decreto2811 de 1974Por el cual se reglamenta la Parte XIII, Título 2, Capítulo III del Decreto-ley 2811 de
1974 sobre cuencas hidrográficas, parcialmente el numeral 12 del artículo 5o. de la Ley 99 de 1993 y se
dictan otras disposiciones. Bogotá D.C.: El Ministerio, 2002. 9 p.
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En el volumen de control que la contiene se cumple la ley de la conservación de la
masa y la energía.
2) Los elementos que integran los subsistemas variarán de acuerdo al medio en el
que se ubique la cuenca y al nivel de intervención del factor humano.

Figura No.1 La Cuenca como Sistema. Fuente: IDEAM. Guía Técnico Científica Para La Ordenación De Las Cuencas
Hidrográficas En Colombia. Segunda Edición. Septiembre de 2007

ENTRADAS
SALIDAS
Energía: Solar, hídrica y eólica
Insumos: Semillas, alimentos, otros

CALIDAD Y DISPONIBILIDAD DE
AGUA

JUNTOS GENERAN PROCESOS COMO
FLUJOS DE ENERGÍA

BIENES Y SERVICIOS
ECOSISTEMAS

CICLO DE NUTRIENTES
CICLO HIDROLÓGICO
EROSIÓN

1.1.2.

1.1.2.1.

ELEMENTOS DE UNA CUENCA

El río principal

El río principal actúa como el único colector de las aguas. A menudo la elección del río
principal es arbitraria, pues se pueden seguir distintos criterios para su elección (el
curso fluvial más largo, el de mayor caudal medio, el de mayor caudal máximo, el de
mayor superficie de cuenca, etc.). El río principal tiene un curso, que es la distancia
entre su naciente y su desembocadura. En el curso de un río distinguimos tres partes:
a)

El curso superior, ubicado en lo más elevado del relieve, en donde la erosión de

las aguas del río es vertical y su resultado, la profundización del cauce.
b)

El curso medio, en donde el río empieza a zigzaguear, ensanchando el valle.
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c)

El curso inferior, situado en las partes más bajas de la cuenca. Allí, el caudal del

río pierde fuerza y los materiales sólidos que lleva se sedimentan, formando las
llanuras aluviales o valles.
1.1.2.2.

Los afluentes

Son los ríos secundarios que desaguan en el río principal. Cada afluente tiene su
respectiva cuenca, denominada sub-cuenca
1.1.2.3.

Divisoria de aguas

El divortium aquarum o línea divisoria de vertientes, es la línea que separa a dos o más
cuencas vecinas. Es la divisoria de aguas, utilizada como límite entre dos espacios
geográficos o cuencas hidrográficas.
1.1.2.4.

El relieve de la cuenca

El relieve de una cuenca consta de los valles principales y secundarios, con las formas
de relieve mayores y menores y la red fluvial que conforma una cuenca. Está formado
por las montañas y sus flancos; por las quebradas o torrentes, valles y mesetas.

1.1.3.

GESTIÓN INTEGRAL DEL RECURSO HÍDRICO.

La planificación del recurso hídrico se obtiene a partir del diseño y ejecución de
acciones y medidas enfocadas hacia la administración y manejo del agua, en
cualquiera de sus estados y de su interacción con los demás recursos naturales
renovables y elementos del medio ambiente. Con el fin de garantizar una gestión
integral del recurso hídrico completa y eficiente se deben aplicar cuatro principios
rectores, los cuales orientan la toma de decisiones y acciones a desarrollar en lo
competente a la administración del recurso hídrico a nivel nacional. Estos principios
son:
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1. Importancia estratégica del agua. El agua es la base del desarrollo de la vida en el
planeta, razón por la cual, se garantizará la conservación, uso y manejo de los
elementos del sistema hídrico en el marco del concepto del desarrollo sostenible.

2. Eficiencia. El otorgamiento de autorizaciones para el uso y aprovechamiento del
recurso hídrico se debe realizar de forma racional, buscando siempre estrategias
y acciones que permitan su conservación y renovación.
3. Unidad de Planificación y Administración. “Se reconoce la Cuenca Hidrográfica
como la unidad fundamental para la planificación y administración del recurso
hídrico”.2
4. Solidaridad de Cuenca. El financiamiento de la formulación y ejecución de los
planes de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas, debe ser asumido por
las autoridades ambientales que tengan competencia en la jurisdicción de la
cuenca; estos gastos deben definirse de común acuerdo y según la prioridad
establecida a partir de argumentos técnicos.

Los instrumentos de soporte para la planificación y administración del recurso
hídrico a nivel nacional son:
1.1.4.

PLAN HÍDRICO NACIONAL

Es el instrumento mediante el cual se definen las prioridades y metas de la
planificación y administración del recurso hídrico a nivel nacional, así como la
definición de responsabilidades y los mecanismos de articulación entre las diferentes
entidades y organismos de carácter nacional, regional y local que intervienen en dicha
planificación.
2

MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL (en línea). Bogotá D.C.

<http://www1.minambiente.gov.co/viceministerios/ambiente/dir_agua_potable_saneam_basico/recurso_hidric

o/recurso_h%C3%ADdrico.htm>
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Mediante un diagnostico se debe determinar el estado del recurso hídrico a nivel
nacional y regional, el Plan deberá contener los objetivos, metas, plazos, alcances y
demás requerimientos necesarios para garantizar:
a)La conservación y recuperación del recurso hídrico.

b)El control y reducción de la contaminación hídrica.

c) La identificación de las cuencas hidrográficas de mayor importancia y que
requieren mayor prioridad un Plan de Ordenación y Manejo.

d)La

exploración

y aprovechamiento

sostenible

de

aguas superficiales

y

subterráneas.

e)El monitoreo y seguimiento del recurso hídrico.

1.1.5.

PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRÁFICAS.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto- Ley 2811 de 1974 “Se entiende por
ordenación de una cuenca la planeación del uso coordinado del suelo, de las aguas,
de la flora y la fauna, y por manejo de la cuenca, la ejecución de obras y
tratamientos”.

A partir de esta definición podemos entender que los planes de ordenamiento y
manejo de cuencas hidrográficas son los instrumentos de planificación reglamentados
por la normatividad nacional que buscan administrar el recurso hídrico de manera
integral, tomando como eje estructurante a las cuencas hidrográficas y así poder
aprovechar y conservar los demás recursos naturales, y mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.
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1.1.6.

DE LA ORDENACIÓN DE CUENCAS HIDROGRÁFICAS.

La ordenación de las cuencas hidrográficas tiene por objeto la planificación del uso y
manejo sostenible de los recursos naturales renovables, principalmente del recurso
hídrico mediante la ejecución de programas y proyectos específicos dirigidos a
conservar, preservar, proteger o prevenir el deterioro y restaurar la cuenca
hidrográfica. La ordenación de cuencas se debe realizar teniendo en cuenta, los
siguientes principios:
1. Especial protección de las zonas de páramos, subpáramos, nacimientos de
aguas y zonas de recarga de acuíferos
2. Las áreas de manejo especial, son de utilidad pública e interés social, por lo
tanto deben ser conservadas, preservadas y restauradas.
3. El consumo humano tendrá prioridad sobre cualquier otro uso.
4. Prever la oferta y demanda actual y futura de los recursos naturales renovables y
las acciones de conservación y recuperación del medio natural para asegurar su
desarrollo sostenible.
5. Promover medidas de ahorro y uso eficiente del agua.
6. Considerar las condiciones de amenazas, vulnerabilidad y riesgos ambientales
que puedan afectar la cuenca y su ordenamiento.

1.1.7.

FASES DEL PLAN DE ORDENACIÓN

Con el fin de garantizar un desarrollo objetivo y lógico de los procesos de ordenación
y manejo de cuencas hidrográficas, se deben desarrollar completamente y en forma
sucesiva las siguientes fases:
1. Fase de Aprestamiento: Esta es una fase de preparación que tiene por objetivo
servir como cimiento del Plan de Ordenación y Manejo de Cuencas. En esta fase
se definen los criterios de priorización, alcance y duración de las fases, la cual
dependerá de los recursos disponibles. Es decir el tiempo y los resultados del
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proceso de ordenación de la cuenca dependen del territorio, la confiabilidad, los
conflictos y tratamiento que se le dé a los mismos.

Es indispensable para el desarrollo de esta fase la identificación de las
características y particularidades del territorio y de las comunidades ubicadas en
la jurisdicción de la cuenca.

2. Fase de Diagnóstico: El diagnóstico se construye a partir de la información y
conocimiento técnico. Además busca la identificación, caracterización y análisis
de la problemática de la cuenca, identificación de conflictos, búsqueda de
estrategias de solución y prioridades.

En conclusión el diagnóstico busca dar explicación a las problemáticas
identificadas y qué soluciones son viables o que acciones son necesarias para la
solución de la problemática; de las potencialidades existentes en la cuenca, qué
acciones favorecen a las mismas y cuáles se requieren para prevenir otros tipos
de problemas.

3. Fase Prospectiva: Esta fase permite mostrar la visión de futuro deseable y
posible, teniendo en cuenta la importancia creciente de las variables externas.

Uno de los objetivos principales de la prospectiva es prever si la tendencia de la
situación actual y de los problemas ambientales permanecerán constantes o por
el contrario tienden a variar, facilitando la elaboración de propuestas para la toma
de decisiones y el diseño de escenarios técnicos y económicos futuros, con base
en los resultados del aprestamiento y diagnóstico, para el desarrollo sostenible
de los componentes del sistema presentes en la cuenca.
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4. Fase de formulación: En esta fase se consideran hipótesis, se proponen
objetivos, se establece la estructura, organización y ejecución, y además se fijan
mecanismos de evaluación.

Se proponen soluciones a las problemáticas encontradas tanto por parte del
grupo técnico como de las comunidades y actores de la cuenca considerando la
definición de los objetivos, metas, programas, proyectos y estrategias para el
“Plan de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas”.

Cabe resaltar que es fundamental lograr una estructura que permita el desarrollo
integrado, ordenado, coherente, coordinado y participativo, mediante la ejecución
de actividades de forma cronológica y organizada.

5. Fase de ejecución: Constituye la etapa de realización. Se definen las actuaciones
que deben implementarse sobre la cuenca, por parte de las Autoridades
Ambientales Competentes.
“Debe incluir prioridades, programación de actividades, responsables, directrices
de manejo y administración, recursos, plazos de ejecución para cada acción,
programas, proyectos, presupuesto y responsables que atiendan a las
estrategias señaladas en el Plan”.3

Es importante resaltar, que esta fase, al igual que las fases anteriores, deben
llevarse a cabo con el acompañamiento de los actores sociales, y requiere de
algunos pasos previos que garanticen su efectividad como:

3

MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL (en línea). Bogotá D.C.
<http://www1.minambiente.gov.co/viceministerios/ambiente/dir_agua_potable_saneam_basico/recurso_hidri
co/recurso_h%C3%ADdrico.htm>
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Establecer la estructura administrativa y financiera.

Determinar necesidades de investigación y capacitación.
Definición de indicadores.
Creación de la organización de usuarios y establecimiento de metas y
responsabilidades.
Suscripción de acuerdos y establecimiento de responsabilidades.
Ordenación en el tiempo y en el espacio de las actividades.

6. Fase de seguimiento y evaluación: Esta fase tiene su inicio en la fase de
Aprestamiento con la construcción del sistema de seguimiento y evaluación
teniendo como instrumento indicadores de desempeño, posteriormente, se
retoma en el diagnostico con la identificación y selección de los indicadores.

Además se plantea el sistema de seguimiento y evaluación participativa el cual
tiene dos (2) propósitos:

Como proceso educativo mediante el cual los participantes toman conciencia e
incrementan su conocimiento de los diferentes factores ambientales que influyen
en su entorno.

Como

instrumento de apoyo para mejorar la eficiencia y efectividad de la

población en los diferentes sectores productivos que desarrollan sus actividades
en jurisdicción de las cuencas hidrográficas.
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1.2. MARCO LEGAL

CONSTITUCIÓN POLÍTICA (1991): Presenta nuevas bases legales que
instrumentalizan políticas de intervención del Estado sobre el ordenamiento
territorial existente. Plantea la necesidad de promover el ordenamiento del
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservación y defensa del
patrimonio ecológico y cultural del país y el desarrollo sostenible.
LEY 2 (1959): Sobre Economía Forestal de la Nación y Conservación de
Recursos Naturales Renovables. En su articulado hace referencia a la
conservación del recurso hídrico y a la ordenación del territorio, mencionan la
prioridad para el consumo humano.
DECRETO-LEY 2811 (1974): Por el cual se dicta el Código Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente. En la
sección III trata acerca de las cuencas hidrográficas en ordenación y muestra a
los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficos como la
herramienta base para la planificación del Recurso Hídrico.
LEY 9 (1979): Por la cual se dictan medidas sanitarias. Menciona la priorización
de los usos del agua y regula las descargas de vertimientos líquidos a cuerpos
de agua.
DECRETO1541 (1978): Aguas No Marítimas. Trata sobre el dominio del agua y
sus usos además de las formas de aprovechamiento y control que ejerce las
autoridades sobre el recurso.
DECRETO1594 (1984): Usos del agua y residuos líquidos. Reglamenta los
valores permisibles de descarga de vertimientos líquidos a fuentes de agua.
DECRETO3440 (2004): Por el cual se modifica el Decreto3100 de 2003 y se
adoptan otras disposiciones. Se regulan las tasas retributivas por vertimientos
líquidos a cuerpos de agua y los proyectos de inversión en descontaminación
hídrica.
DECRETO155 (2004): Por el cual se reglamenta el artículo 43 de la Ley 99 de
1993 sobre tasas por utilización de aguas y se adoptan otras disposiciones.
Tiene por objeto general regular las tasas por uso del agua.
LEY 388 (1997): Desarrollo Territorial. Contempla las normas y directrices para el
manejo de las cuencas hidrográficas expedidas por la Corporación Autónoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdicción; y las directrices y
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normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservación de las
áreas de especial importancia ecosistémica y de la ordenación ambiental del
territorio.
LEY 99 (1993): Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se
reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y se dictan otras disposiciones. Dentro de las funciones del
Ministerio de Ambiente y en general de las Autoridades Ambientales fijar las
pautas generales para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrográficas y
demás áreas de manejo especial.
LEY 142 (1994): Por la cual se establece el Régimen de los Servicios Públicos
Domiciliarios y se dictan otras disposiciones. Establece que con el fin de
garantizar el adecuado ordenamiento y protección de las cuencas y fuentes de
agua, las fórmulas tarifarias de los servicios de acueducto y alcantarillado
incorporarán elementos que garanticen el cubrimiento de los costos de
protección de las fuentes de agua.
LEY 160 (1994): Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisición de
tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones. En la cual se le asigna al Fondo de Cofinanciación para la
Inversión Rural el objeto exclusivo de cofinanciar la ejecución de programas y
proyectos de inversión para las áreas rurales y las de comunidades indígenas,
encaminados a la protección de cuencas y micro cuencas.
LEY 70 (1993): Comunidades Negras. Asigna a las comunidades negras que
viven en las cuencas hidrográficas beneficiarias de la titulación colectiva se
constituirán en unidades para efectos de la planificación del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales conforme a reglamentación que
expida el Gobierno Nacional.
LEY 21 (1991): Por medio de la cual se aprueba el Convenio número 169 sobre
pueblos indígenas y tribales en países independientes, adoptado por la 76a.
reunión de la Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989.
DECRETO1200 (2004): Por el cual se determinan los Instrumentos de
Planificación Ambiental y se adoptan otras disposiciones. Establece el Plan de
Acción Trienal como herramienta de planificación de las Corporaciones
Autónomas Regionales, en el cual se concreta el compromiso institucional de
éstas para el logro de los objetivos y metas planteados en el Plan de Gestión
Ambiental Regional. Dentro de sus componentes establece el marco general en
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donde se debe tener un apartado relacionado con el manejo de cuencas
hidrográficas.
DECRETO1604 (2002): Por el cual se reglamenta el parágrafo 3 del artículo 33
de la Ley 99 de 1993. Con la conformación de comisiones conjuntas con el fin de
armonizar y definir políticas, para el ordenamiento y manejo de cuencas
hidrográficas comunes, teniendo en cuenta los principios constitucionales y
legales, las políticas nacionales y regionales, la normatividad ambiental.
DECRETO1729 (2002): Cuencas hidrográficas. Reglamenta todo lo referente a
cuencas hidrográficas a nivel nacional, además de los procesos de ordenación
de las mismas y de los planes de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas.
DECRETO1480 (2007): Por el cual se priorizan a nivel nacional el ordenamiento
y la intervención de algunas cuencas hidrográficas y se dictan otras
disposiciones. Se dan pautas para la priorización de las cuencas hidrográficas en
el territorio nacional.

Figura Nº2. Marco Legal

Fuente: IDEAM. Guía Técnico Científica Para La Ordenación De Las Cuencas
Hidrográficas En Colombia. Segunda Edición. Septiembre de 2007
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2. GENERALIDADES

En Colombia las actividades industriales del hombre, el excesivo consumo, el
aumento de la deforestación y la escasa gestión sobre las cuencas y los
acuíferos, además de la ausencia en casi todo el territorio nacional de
mecanismos de control y de tratamiento de aguas residuales, están generando
limitaciones en la disponibilidad del recurso hídrico en cuanto a calidad y
cantidad de agua para abastecer a los municipios e impide satisfacer las
necesidades básicas de saneamiento y retrasa el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes del país.

Este fenómeno es cada vez más evidente, pese a que la legislación relacionada
con la gestión sobre el recurso hídrico está evolucionando, aún requiere cambios
en la formulación de políticas y normas en general, las cuales deben mostrar
estrategias para la planificación del manejo integral y sostenible del recurso
hídrico.

Para empezar a actuar debemos tener claro que la gestión del recurso se debe
realizar a diferentes escalas: local, regional y nacional, considerando una visión
futurista que integre un desarrollo sostenible.

En Colombia la gestión integral del recurso hídrico ha avanzado pero aún
subsiste una gran presión sobre este recurso, por lo que se deben generar
escenarios de gestión por parte de las autoridades ambientales y la comunidad
en donde se creen

mecanismos para compensar el deterioro causado

y

subsanar el impacto ocasionado sobre el recurso hídrico.

Partiendo de lo anterior el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, con el fin de obtener

un análisis detallado del estado actual del

Recurso Hídrico desde la perspectiva de lo planteado en el Decreto1729 de 2002
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y conducente a la formulación de una nueva normatividad más precisa y
aplicable, tomando en cuenta las similitudes y diferencias significativas de cada
una de las regiones del país, desarrollamos este proyecto. Es importante resaltar
que debido al manejo heterogéneo en los procesos de ordenación, en cuanto a la
escala empleada (macrocuencas, cuenca, microcuenca, etc.), se manejan, para
facilitar el análisis, unidades de ordenación, independiente de la escala empleada
por Autoridades Ambientales Competentes.

La información que se presenta a continuación, en su mayoría, fue obtenida de
los Planes de Acción Trienal (PAT), publicados y entregados por las Autoridades
Ambientales Competentes, al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Corporación Autónoma Regional De Caldas CORPOCALDAS: Su jurisdicción
está dividida en dos (2) grandes vertientes Cauca y Magdalena. Dentro de las
cuales se delimitan nueve (9) cuencas, tres (3) en la vertiente del río
Magdalena y seis (6) en la vertiente del río Cauca. Se destaca el río Samaná
Sur como el de mayor área, mientras que los de menor área son los ríos
Campoalegre y San Francisco.

Corporación Autónoma Regional Del Alto Magdalena CAM: Se encuentra
conformado por 40 subcuencas hidrográficas. Estas subcuencas se encuentran
divididas en un total de 535 áreas de cuencas correctamente delimitadas y
codificadas, incluyendo el cauce del río Magdalena y el Embalse de Betania y
146 pequeños afluentes directos del Magdalena.

Corporación Autónoma Regional De Cundinamarca CAR: Le corresponden
nueve (9) cuencas hidrográficas de segundo orden (Sumapáz, Bogotá,
Vertiente Oriental del río Magdalena, Negro, Minero, Ubaté y Suárez, Blanco,
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Gachetá y Machetá), y una cuenca de tercer orden (Tunjuelo), que se
encuentran dentro del área de su jurisdicción.

Corporación Autónoma Regional De Risaralda CARDER: Realizó una
sectorización hídrica del Departamento de Risaralda. Basados en la
sectorización del departamento se establecieron dos (2) grandes cuencas,
siete (7) cuencas, cuarenta y dos (42) subcuencas y trescientas veintiséis
(326) microcuencas, dentro de las cuales sobresalen: La Vieja, Barbas,
Cestillal, Consota, San Eugenio, Campoalegrito, Combia, Dos Quebradas,
Campoalaegre, Totuí, Cañaveral, Risaralda, Tatama, Agüita y Otún.

Corporación Del Canal Del Dique CARDIQUE: Posee dentro de su jurisdicción
una gran red hidrográfica conformada por caños y arroyos que vierten sus
aguas a grandes cuerpos de agua entre los que se cuentan las numerosas
ciénagas ubicadas en las márgenes del Río Magdalena y del Canal del Dique,
y directamente al Mar Caribe colombiano en los municipios de Cartagena y
Santa Catalina.

Corporación Del Sucre CARSUCRE: Comprende dentro de su jurisdicción los
ríos San Jorge, Magdalena y Sinu.

Corporación Autónoma Regional De Santander CAS: La red hidrográfica del
departamento de Santander fluye principalmente hacia el occidente y tributa al
Río Grande de la Magdalena.

Dentro de la red hidrográfica de CAS se resaltan los ríos Fonce, Suarez,
Chicamocha, Opon, Sogamoso, Lebrija, Carare y Magdalena.

Corporación Para El Desarrollo Sostenible Del Norte Y El Oriente Amazónico
CDA: “Hidrológicamente la región orinocense se divide en las cuencas de los
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ríos Arauca, Meta, Tomo, Vichada, Guaviare e Inírida y depende de factores
como la pluviosidad en la cordillera y la llanura, el régimen de los ríos, la
erosión y el arrastre de material de la cordillera.

A la cuenca del Orinoco son tributarios los ríos colombianos Guaviare,
Vichada, Tuparro, Tomo, Meta y Arauca como principales afluentes, de los
cuales se calcula, aportan la mayor parte del caudal del Orinoco”.4

Corporación Autónoma Regional De Defensa De La Meseta De Bucaramanga
CDMB: En el área de jurisdicción de la CDMB, se reconocen cuatro
subcuencas: La cuenca del río Lebrija, la cuenca del río Chicamocha, la
cuenca del río Sogamoso y la cuenca del río Chitagá.

Corporación Autónoma De Choco CODECHOCO: Está conformada por dos
vertientes y cuatro cuencas. Dentro de las vertientes encontramos la del
Atlántico y la del Pacifico, las cuales a su vez están conformadas por la cuenca
del Río Atrato, Cuenca del Río San Juan, Cuenca del Río Baudó y Cuenca del
Río Darién.

Corporación Para El Desarrollo Sostenible Del Archipiélago De San Andrés,
Providencia Y Santa Catalina CORALINA: En San Andrés predomina un
sistema de cuencas que va de norte a sur, dividiéndose a una altura
aproximada de 85msnm en dos (2) secciones montañosas las cuales
conforman el Valle del Cove, y donde se localiza la zona de mayor recarga del
Acuífero. La isla de San Andrés está dividida en 5 cuencas de acuerdo con su
posición geográfica, las cuales se subdividen en 41 microcuencas.

4

CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL ORIENTE
AMAZÓNICO (en línea).
<http://www.cda.gov.co/planes.shtml?conds%5B0%5D%5Bcategory........%5D=001 >
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En Providencia el sistema hídrico superficial se caracteriza por presentar
manantiales que discurren las zonas montañosas hasta llegar al mar.
Corporación Autónoma Regional De Antioquia CORANTIOQUIA: “Pertenece al
área hidrográfica del Caribe, donde la mayor parte de su territorio está en la
cuenca Magdalena-Cauca y una pequeña porción en la cuenca del río Sinú
(Parque Nacional Natural Paramillo, Ituango). Dentro de éstas se encuentran
clasificadas 228 cuencas, con un tamaño mínimo de 4.000 has., de las cuales
se destacan las de los ríos Cocorná Sur, Nare, San Bartolomé, Cimitarra, San
Jorge, Samaná Norte, Nus, Volcán, Alicante, Ité, Tamar, Arma, San Juan, San
Andrés, Ituango, Tarazá, Man, Porce y Nechí”.

5

Corporación Para El Desarrollo Sostenible Del Área De Manejo Especial La
Macarena CORMACARENA: El Departamento del Meta tiene cuatro cuencas
hidrográficas principales que corresponden a: Cuenca del Río Meta, Cuenca
del Río Ariari, Cuenca de los Ríos Duda - Guayabero y Cuenca del Río
Guaviare, en las cuales se basa la corporación para establecer la zonificación y
dar un adecuado manejo del territorio y la intervención a nivel ambiental
dentro de su jurisdicción.

Corporación Autónoma Regional De Las Cuencas De Los Ríos Negro Y Nare
CORNARE: El área hidrográfica comprende los ríos Chuscalito, La Madera,
Espinoza, La Pereira, Abreo Malpaso, La Bolsa, Barbacoas, Bodegas, El Salto,
La Simarrona, Pantanillo, La Palma, La Brisuela, El Tabor, Cuervos, La
Laguna, El Pozo, Minitas, Santa Catalina y Aburra.

5

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE ANTIOQUIA (EN LÍNEA). MEDELLÍN
(ANTIOQUIA) http://www.corantioquia.gov.co/site/index.php?option=com_wrapper&Itemid=141
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Corporación Autónoma Regional del Magdalena CORPAMAG: “La red hídrica
superficial del departamento la forman principalmente 16 ríos, de los 30 que
nacen en la Sierra Nevada de Santa Marta, y una gran extensión de cuerpos
cenagosos.

En la vertiente norte desembocan en el Mar Caribe, los ríos

Córdoba, Toribio, Gaira, Manzanares, Piedras, Mendihuaca, Guachaca,
Buritaca, Don Diego y Palomino. En la vertiente sur oriental, se encuentra el
rió Ariguaní y en la occidental y tributando sus aguas a la Ciénaga Grande de
Santa Marta, los ríos Fundación, Aracataca, Tucurinca, Sevilla y Frío. En el
caso de las cuencas de los ríos Palomino y Ariguaní son de jurisdicción
compartida, por servir de linderos con los municipios de La Guajira y Cesar
respectivamente”.6

Corporación Para El Desarrollo Sostenible Del Sur De La Amazonia
CORPOAMAZONIA: Los principales ríos son el Amazonas, el Caquetá, y el
Putumayo. Otros ríos de importancia son el Caguán, Orteguaza, Yarí,
Apaporis,

Puré,

Cahuinarí,

Mecaya,

Mocoa,

San

Miguel,

Guamuez,

Caraparaná, Igaraparaná, Cothué y Amacayacu.

Corporación Autónoma Regional de Boyacá CORPOBOYACA: En la
jurisdicción de esta corporación se conforma por las mesetas de Tunja y los
valles de

Tundama y Belén; la parte media conformada por las regiones de

Susacón y Soatá, donde el altiplano se estrecha, aumenta la pendiente del río
y comienza su descenso y, la parte baja, la cual se inicia en territorio del
Municipio de Socotá aproximadamente en la región de Socotá y se denomina
el cañón del Chicamocha, entra al departamento de Santander en el municipio
de Capitanejo y kilómetros abajo se une al río Suárez para conformar el rió
Sogamoso, el cual es afluente del río Magdalena.7
6

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL MAGDALENA (en línea).
http://www.corpamag.gov.co/index.php?option=com_content&task=view&id=154&Itemid=112
7
CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE BOYACÁ (en línea)
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Corporación Autónoma Regional Del Cesar CORPOCESAR: En la jurisdicción
de CORPOCESAR se resaltan once cuencas: Los ríos Guatapurí, Magiriaimo,
Tucuy, Casacará, Chiriaimo, Manaure, San Pedro, Maracas, Lebrija, Cáchira
Norte, Algodonal.

Corporación Autónoma Regional De Chivor CORPOCHIVOR: En la jurisdicción
de CORPOCHIVOR definen cuatro cuencas hidrográficas: Río Garagoa, cuyo
afluente principal es el Río Súnuba, nace en los páramos Rabanal y Bijagual,
Río Guavio, Río Lengupá, Río Upía. Estos ríos se unen formando el río Bata
en el embalse de La Esmeralda, convirtiéndose en su principal afluente, cuyas
aguas son aprovechadas para la generación de energía eléctrica en la planta
de la hidroeléctrica de Chivor, con la cual provee al país en un 8% de su
consumo de energía.

Corporación Autónoma Regional De La Guajira CORPOGUAJIRA: A excepción
de los ríos Cesar y Ranchería, las demás cuencas del departamento son
pequeñas (menos de 100.000 hectáreas), nueve de ellas con áreas por debajo
de 40.000 hectáreas. Por tal motivo, los principales drenajes de estas cuencas
presentan oscilaciones grandes de sus caudales entre periodos de lluvia y
estiaje, dificultando el aprovechamiento de las aguas superficiales. Esta
característica es más evidente en la vertiente norte de la Sierra Nevada de
Santa Marta debido a las fuertes pendientes allí presentes.

Las cuencas en la jurisdicción de CORPOGUAJIRA son, Cesar, Ranchería,
Carraipía, Tomarrazón o Camarones, Tapias, Jerez, Lagarto – Maluisa, Cañas,
Negro, Ancho, San Salvador, Palomino.
http://www.corpoboyaca.gov.co/html/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id
=8&Itemid=14

50

Corporación Autónoma Regional Del Guavio CORPOGUAVIO:
“En la región del Guavio, de acuerdo con la clasificación establecida por el IDEAM,
existen tres subcuencas hidrográficas de la cuenca del río Magdalena. Respecto a
la cuenca del río Meta, existen tres zonas diferenciadas. La cuenca del río Guavio,
La cuenca del río Guatiquía y La cuenca del río Humea”8

Corporación Para El Desarrollo Sostenible De La Mojana Y El San Jorge
CORPOMOJANA: Esta Corporación tiene cuatro cuencas en su jurisdicción,
Caño Panceguita, Caño Mojana, Río San Jorge, Río Cauca. Las cuales suman
un área aproximada de 556.000 Has.

Corporación Autónoma Regional De Nariño CORPONARIÑO: El departamento
de Nariño se encuentra dentro de dos grandes vertientes; la Pacifica la que
vierten sus aguas las cuencas del Patía, Mira, Telembí, Tapaje e Iscuandé y la
Atlántica que recibe las aguas de la cuenca del Putumayo que es a su vez
alimentada por las microcuencas de los ríos San Miguel y Guamués.

Corporación Autónoma Regional De La Frontera Nororiental. CORPONOR:
Según la zonificación del Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios
Ambientales (IDEAM), para cada área hidrográfica del país, se establecieron
las principales cuencas aportantes. El departamento Norte de Santander,
comprende la unidad montañosa que corresponde a la cordillera Oriental, cuya
parte meridional, en limites con Santander forman un nudo del que se
desprenden dos ramales, el de la Serranía de los Motilones y la otra va a
Venezuela. Por lo tanto, tienen origen tres zonas hidrográficas El Magdalena –
Cauca al occidente, El Caribe al norte y Orinoco al sureste.

8

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL GUAVIO (en línea)
http://www.corpoguavio.gov.co/pat%202007%202009.pdf
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Para cada área hidrográfica se establecieron las cuencas aportantes, Medio
Magdalena, Catatumbo y Arauca respectivamente.

Corporación Autónoma Regional

De La Orinoquia CORPORINOQUIA: La

provincia hidrogeológica de la gran cuenca del RÍO ORINOCO, incluye zonas
hidrográficas de gran relevancia e importancia por la producción de bienes y
servicios ambientales. Ponderación área de las cuencas. Prueba de ello son
los paisajes y la biodiversidad asociados a las Cuencas de los ríos Guaviare,
Vichada, Tomo, Casanare y Arauca, las de mayor área de influencia.

Todas las subcuencas integrantes de la cuenca hidrográfica del Río Meta,
(Cravo Sur, Cusiana, Pauto, Casanare, etc.), presentan sus nacimientos en las
estribaciones de la cordillera Oriental y el Piedemonte Llanero. En la sabana,
su régimen se convierte en meándrico, por cuanto la pendiente se minimiza,
nivelando y estabilizando su carga y caudal con una amplia llanura de
inundación hasta su desembocadura.

Corporación Autónoma Regional De Uraba CORPOURABA: En la Jurisdicción
se encuentran las cuencas del Rio León, Río San Juan, Rio Sucio, Rio
Penderiscoso, Rio Atrato, Rio La Herradura, Río Apartadó,

Corporación Autónoma Regional De Tolima CORTOLIMA: Esta entidad tiene
dieciocho (18) Cuencas Mayores y son las siguientes de Norte a Sur: Guarinó,
Gualí, Sabandija, Lagunilla, Recio, Venadillo, Totare, Opia, Coello, Sumapáz,
Luisa, Saldaña, Chenche, Prado, Anchique, Los Ángeles, Cabrera y Pata. De
las Cuencas mayores para el Departamento del Tolima catorce (14) se
encuentran a la margen derecha y cuatro (4) a la margen izquierda. La Cuenca
mayor de más extensión es la del Río Saldaña con 987.817,7 ha., y la menor la
del río Venadillo con 17.534,0 ha.
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Corporación

Autónoma Regional Del Atlántico CRA: El departamento del

Atlántico cuenta con un volumen de agua representada en ciénagas y
pantanos, el río Magdalena y otras ciénagas continentales, más el agua que
vierte el mar Caribe en 70 kilómetros de extensión de nuestra costa.

Dentro de las fuentes hídricas de CRA se encuentra el arroyo Cañafistola, el
arroyo Juan de Acosta, el rio Magdalena, litoral Atlántico, ciénaga de
Mayorquín, Canal del Dique.

Corporación Autónoma Regional Del Cauca CRC: La cuenca hidrográfica del
Río Cauca se localiza en la región Andina del Departamento, sobre el Valle
Geográfico del mismo nombre y delimitada por las cimas de las cordilleras
central y occidental.

Además se destacan, Río Piedras, Río Palacé, Río Cajibio-Urbio-Puente Alta,
Río Piendamó, Río Ovejas, Río Quinamayo, Río Molino-Pubus, Río Palo, Río
Desbaratado, Río Sambingo - Hato Viejo, Guapi, Rio Timba, Negro, entre otros

Corporación Autónoma Regional Del Quindío CRQ: Se identificaron treinta y
tres (33) corrientes hídricas de primer orden, seis (6) corrientes de segundo y
tercer orden, diez (10) drenajes aluviales o escurrimientos directos; los ríos
Barragán y La Vieja se consideraron una sola corriente y para el caso es de
orden cero.

Las principales fuentes son: el río Quindío, el río Barragán y La Vieja que forma
límite departamental entre Quindío - Valle del Cauca y entre Valle del Cauca y
Risaralda y el río Consota al norte de la Cuenca.

Corporación Autónoma Regional Del Sur De Bolívar CSB: Dentro de la
jurisdicción de CSB se encuentran los ríos Caribona, Tiqui, Santo Domingo,
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Cimitarra, Boque, Sector Magangué, Chicagua, sector Río Magdalena y Sector
Cauca, de igual forma también se encuentran las quebradas La Fría, Norosí,
Las Mercedes.

Corporación Autónoma Regional Del Valle Del Cauca CVC: El territorio en
jurisdicción de la CVC lo constituyen 47 cuencas hidrográficas, dentro de las
cuales se encuentran los Ríos La Vieja, Amaime, Anchicayá (Potedó), Bolo
Fraile (Guachal), Bugalagrande, Cali, Calima, Dagua, Guadalajara, Tulua,
Yumbo, Jamundi, La Paila, frío (Robledo), Desbaratado, Guabas, Obando,
San Pedro y Timba.

Corporación Autónoma Regional Del Valle Del Sinú Y Del San Jorge CVS: El
sistema hidrográfico de CVS está conformado por las zonas del Valle del Sinú,
del San Jorge, que canaliza las aguas de la ciénaga de Ayapel hacia la
depresión Momposina; y de los ríos Canalete, Los Córdobas, Cedro y Mangle,
y la Quebrada Yuca. Además cuenta con un área de 95.219 Ha
aproximadamente, de humedales representadas principalmente por ciénagas,
dentro de las que se destacan, la Ciénaga Grande del Bajo Sinú, las de
Ayapel, Bañó, Batanci, Charco y Pescado, entre otras, además de embalses,
lagunas y manglares.
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3. DESARROLLO DE LA METODOLOGÍA.

Con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos planteados se utilizó una
metodología que contempla etapas consecutivas, la cual permitió evaluar el
proceso de Ordenamiento de Cuencas Hidrográficas y la Gestión Integral del
Recurso Hídrico a nivel nacional. El desarrollo de la metodología comprende las
siguientes etapas:

Figura Nº. 3 Etapas de la Metodología. Fuente: Autores

ETAPA Nº 1
RECOPILACIÓN DE INFORMACIÓN

ETAPA Nº 2
IDENTIFICACIÓN DE
COMPETENCIAS

EVALUACIÓN DE LOS PROCESOS DE ORDENACIÓN
Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRÁFICAS Y
ANÁLISIS DE LA GESTIÓN DEL RECURSO HÍDRICO
EN EL PAÍS REALIZADAS POR LAS AUTORIDADES
AMBIENTALES COMPETENTES.

SOCIALIZACIÓN Y
DISCUSIÓN

ETAPA Nº 3
SISTEMATIZACIÓN

ETAPA Nº 4
ESTUDIO COMPARATIVO Y
GENERACIÓN DE PROPUESTAS
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ETAPA Nº1: RECOPILACIÓN DE INFORMACIÓN
La primera etapa consistió en recopilar todos los Reportes de Avance de la
Gestión Hídrica, elaborados y entregados semestralmente al MAVDT por las
Autoridades Ambientales Competentes del país, los cuales contienen la siguiente
información:

Identificación de las cuencas hidrográficas y su incidencia en la jurisdicción de
las Autoridades Ambientales Competentes.
Características generales de cada Cuenca Hidrográfica.
Identificación de las Comisiones Conjuntas existentes y en proceso de formación.
Aplicación del Decreto1729 de 2002, normas complementarias y las gestiones de
ajuste a los planes de manejo y ordenamiento de cuencas hidrográficas POMCA.
Estado Actual respecto a la formulación, adopción y ejecución de los POMCA´s.

En el ANEXO A se encuentra la información correspondiente a cada autoridad
ambiental competente, en un formato similar al que se encuentra a continuación.
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CODECHOCO

Río Cutí

17.074

1.926

Unguia

NR**

No

Res nº
2439/
05

Si

Si

Si

Si

No
tiene

No

Río Ungía

6.615

3.505

Unguia

NR**

No

Res nº
2449/
05

Si

Si

Si

Si

No
tiene

No

Río La
Batatilla

253

4.974

Acandi

NR**

No

Res nº
2464
/05

Si

Si

Si

Si

No
tiene

No

Río
Capurgana

67,00

1.500

Acandi

NR**

No

Res nº
2465
/05

Si

Si

Si

Si

No
tiene

No

AAC* Autoridad
NR** No

Ambiental Competente
Requiere

57

Establecimiento
de plantaciones
forestales para
microcuencas
abastecedoras
de acueductos
municipales
Establecimiento
de plantaciones
forestales para
microcuencas
abastecedoras
de acueductos
municipales
Establecimiento
de plantaciones
forestales para
microcuencas
abastecedoras
de acueductos
municipales

ESTADO ACTUAL

ACCIONES
IMPLEMENTADAS

EJECUCIÓN

ACTO ADOPCIÓN

FORMULACIÓN

PROSPECTIVA

DIAGNOSTICO

APRESTAMIENTO

ACTO DECLARATORIA
DE ORDENACIÓN

CON PLAN DE
MANEJO Y EN AJUSTE
AL DEC 1729

ACTO COMISIÓN
CONJUNTA

MUNICIPIOS QUE
ABASTECE

POBLACIÓN TOTAL

ÁREA (HAS)

CUENCA

AAC*

Tabla N°1. Recopilación de Información Etapa 1. Fuente: Autores

Plan
formulado

Plan
formulado

Plan
formulado

Plan
formulado

ETAPA Nº 2 IDENTIFICACIÓN DE COMPETENCIAS.

En esta etapa se determinaron los actores que tienen mayor relevancia en
el Proceso de Ordenación de Cuencas Hidrográficas. Igualmente se revisó,
mediante la formulación de encuestas, el avance obtenido respecto a la
elaboración de POMCA´s y la Gestión Integral del Recurso Hídrico (GIRH),
adelantada en las cuencas del territorio nacional. De esta forma se inició
una cadena de comunicación que permitió facilitar la evaluación
garantizando la validación de la información obtenida.

Tabla N°2.Identificación de Competencias. FUENTE: AUTORES
AAC

CORPOCALDAS

DIRECCION

Calle 21 No
23-22.Piso
15. Edificio
Seguros
Atlas.
ManizalesCaldas

En el ANEXO B

RECURSO
HÍDRICO

TEMAS

Profesional
Especializado

Gestión Integral
del R.H.
"monitoreo y
seguimiento de las
aguas superficiales
y subterráneas con
fines de
administración"

Sub. Dir.
Planeación y
Sistemas

Gestión integral del
recurso H.

CORREO ELECTRONICO

corpocaldas@corpocaldas.gov.co
corpocaldas@epm.net.co
juandarango@corpocaldas.gov.co

se encuentra la información acerca de las personas

encargadas directamente de la Gestión Integral Del Recurso Hídrico (GIRH)
y de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas
(POMCA´s), de cada una de las Autoridades Ambientales Competentes.
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ETAPA Nº 3 SISTEMATIZACIÓN

En esta etapa se estructuraron dos bases de datos, la primera contiene la
encuesta de Diagnóstico Procesos de Ordenación y Manejo De Cuencas
Hidrográficas y la segunda contiene la encuesta de Gestión Integral del
Recurso Hídrico, aplicando la parte metodológica más representativa tal
como se muestra en el diagrama de flujo en la Figura N° 4.

La encuesta de Diagnóstico Procesos De Ordenación y Manejo De
Cuencas Hidrográficas contiene las siguientes nueve (9) temáticas:

Identificación y zonificación de cuencas hidrográficas en las Autoridades
Ambientales Competentes
Apropiación institucional del proceso
Participación de actores sociales
Coordinación Interinstitucional
Implementación, seguimiento y monitoreo
Sostenibilidad financiera
Avance de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas
Conflictos socio-ambientales
Mecanismos de articulación, instrumentos de planificación

La encuesta de Gestión Integral del Recurso Hídrico (GIRH),
subdividida en las siguientes seis (6) temáticas:

Zonificación Hidrográfica De Cuencas
Planes De Ordenación Y Manejo De Cuencas Hidrográficas
El uso y aprovechamiento del recurso y contaminación hídrica
Conflictos ambientales por uso y aprovechamiento del recurso hídrico
Aguas subterráneas
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está

Sistema de información del recurso hídrico
Cabe mencionar que las bases de datos que recopilan la información referida
anteriormente se encuentran en los ANEXOS C y D.

Figura N°4. Diagrama de Flujo Etapa Nº3. Fuente: Autores
ETAPA N° 3
SISTEMATIZACIÓN

ENCUESTA
POMCA

REPORTES DE
AVANCES DE LA
GESTIÓN HIDRICA

ENCUESTA
GIRH

BASE DE DATOS

REVISIÓN

INCONSISTENCIAS

LISTADO DE
VACÍOS

CORRECTO
COMUNICACIÓN
RESPONSABLES
BASE DE
DATOS
DEFINITIVA

A continuación se presentan los formatos de las encuestas de Planes de
Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas y de la Gestión Integral del
Recurso Hídrico respectivamente:
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ENCUESTA 1: DIAGNÓSTICO PROCESOS DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE CUENCAS
HIDROGRÁFICAS EN COLOMBIA
Nombre de la Autoridad
Ambiental
Fecha:
IDENTIFICACIÓN

Apropiación institucional del
proceso

Nombre
Cargo:
Nombre
Nombre
Enuncie

de la persona que diligencia la encuesta:
Profesión:
las cuenca o cuencas en las que participa:
de la cuenca ( o cuencas que hace referencia las respuestas)
en orden según prioridad las cuencas de su jurisdicción:

1. ¿Se han constituido convenios interinstitucionales para adelantar los procesos
de ordenamientos de cuencas hidrográficas?
Si ____ No______ Número_______ ; Nombre de las Instituciones:
2. ¿Existe en la Corporación un grupo constituido para adelantar los procesos de
ordenamientos de cuencas hidrográficas?
Si ____ No______
Con relación a la pregunta anterior indique:

Tiempo de dedicación del grupo a este trabajo________

Número de profesionales de planta________

Número de profesionales por contrato_____
3. Del presupuesto total de la Corporación para el año anterior señale el
porcentaje (total y por cada POMCH) que se ha destinado para efectuar los
procesos de ordenamiento de cuencas
4. ¿Qué acciones ha realizado la institución para vincular a los procesos de
ordenación de cuencas hidrográficas a los funcionarios de las diferentes
dependencias?
5. ¿Cuáles dependencias han participado y de qué manera?
6. ¿La zonificación y reglamentación de la(s) cuenca(s) con POMCA adoptado
constituye(n) un elemento de trabajo para las diferentes dependencias de la
institución (permisos, licencias, monitoreo, etc.)?
7. ¿En qué se ha visto reflejado los resultados y productos obtenidos durante el
proceso de ordenación? ((Marca con el Número 1 la más importante y si lo
deseas puedes marcar otras con el número 2 , 3,4 en orden de importancia)
Permisos( )
Licencias( )
Monitoreo a los recursos naturales( )
En la identificación de estudios y proyectos de importancia para la
corporación.( )
Capacitación de los funcionarios ( )
Fortalecimiento del trabajo con los actores sociales de la cuenca ( ).
Articulación y coordinación interinstitucional.( )
Fortalecimiento institucional ( )
En agudización de los conflictos ( )
En la aplicación de los instrumentos económicos( )
Otra cual ( )
En nada ( )
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Análisis integral, sistémico

8. ¿Qué mecanismos se emplearon para garantizar el análisis sistémico en el
proceso?
9. ¿Considera que existió un enlace real entre el diagnóstico, prospectiva,
formulación e implementación?
10. Dentro de los diferentes procesos de ordenamiento (POT, Forestal , POMCH)
que se adelantan en su jurisdicción que elementos se han empleado para
garantizar su articulación.

Participación de los actores
sociales

11. En general, ¿Que alcance ha tenido la participación de los actores sociales
en los procesos de ordenación de su jurisdicción?
Consultivo ( ), Decisorio ( ), Informativo ( ), veedores ( ), ejecutores ( ),
Autogestores ( ), ¿Otro?__ ¿cuál?
12. ¿Se han realizado capacitaciones a la comunidad? Si ( ) No ( ). ¿Qué tipo de
eventos? ¿En qué temas?
13. ¿Se ha promovido o fortalecido el establecimiento de organizaciones
sociales para la formulación e implementación del POMCA?, Si / No. ¿Porque?
14. Enumere algunos de los programas de capitación de los que haya hecho
parte la comunidad que participa en la formulación de los POMCH.
15. ¿Cuál era el principal problema al iniciar el proceso de ordenamiento de
cuencas? Descríbalo.
16. ¿Cuál de los elementos ha cambiado más, cuál ha cambiado menos y
porqué?
17. ¿Qué aspectos favorecieron la participación activa y efectiva de los actores
sociales en los procesos de ordenación?
18. ¿Qué aspectos dificultaron la participación activa y efectiva de los actores
sociales en los procesos de ordenación?
19. ¿Los actores sociales de la cuenca han participado en las distintas fases del
proceso?
Si
No
De qué manera
Fase
Aprestamiento
Diagnostico:
Prospectiva
Formulación
Ejecución
Seguimiento y
evaluación
20. Para adelantar el proceso de ordenación de la cuenca con participación
comunitaria que mecanismo construyo o puso en marcha la corporación.
Consejo de cuenca ( ); Estructura orgánica( ); Comité ( ); Ninguna ( ); Otra cual

Coordinación
Interinstitucional

21. ¿Qué mecanismos ha adelantado la institución para coordinar y articular
acciones con las diferentes instituciones con presencia en la cuenca?
22. ¿En qué etapas del proceso han participado?
23. ¿Es clara para las instituciones con presencia en la cuenca su vinculación en
la implementación de los POMCAs?
24. ¿Con qué instrumentos de planeación sectoriales e intersectoriales se
encuentran articulados los POMCAs?
25. ¿Cuál ha sido la mayor dificultad para la vinculación y articulación interinstitucional
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en el proceso?

26. En la zonificación se tuvieron en cuenta las zonificaciones establecidas en el
POT, u otras zonificaciones realizadas por otras entidades del estado? ¿Cuáles?
27. ¿Cómo se está llevando el proceso en los casos que una cuenca compartida
sea prioritaria para una Corporación pero para otra no, y además no se cuenten
con los recursos financieros y técnicos para que el proceso sea llevado
conjuntamente?
28. ¿Cuál ha sido la mayor dificultad para la vinculación y articulación
interinstitucional en el proceso?
29. ¿Cómo encaja la implementación del POMCA con respecto al PGAR de cada
Corporación?
Información para toma de
decisiones

30. ¿Considera que la información que se empleo para la formulación de los
POMCA´s fue adecuada? ¿Porque?
31. ¿La información se encuentra vinculada al SIG de la institución?
En el PAT vigente se tuvieron en cuenta los programas o proyectos establecidos
en los POMCA, en que porcentaje se cubre el valor del Plan?

Implementación

32. En los POMCA aprobados, que mecanismos se están utilizando para
coordinar la implementación de los programas y proyectos que por funciones no
son responsabilidad de la autoridad ambiental sino de otras instituciones?
33. Como se han manejados los recursos de las transferencias eléctricas en el
POMCA? (Si aplica).
34. De acuerdo a los procesos de ordenamiento de cuencas en su jurisdicción,
cuál sería el área mínima y máxima, adecuada, de una cuenca para ser objeto
de ordenación?
35. Se ha articulado la formulación y/o ejecución del plan con la implementación
de otros instrumentos de gestión como los planes de ordenamiento hídrico (Dec.
1594/84), y los instrumentos económicos (tasa de uso y tasa retributiva), y con
otro tipo de figuras de planificación como los POT, planes de manejo de áreas
protegidas, páramos, humedales, etc.
36. ¿Cómo ha sido esa articulación? (Dificultades, potencialidades)

Seguimiento y Monitoreo

37. ¿Los programas de seguimiento y monitoreo del Plan se han evaluado
periódicamente?
38. ¿Están previstos los recursos humanos, técnicos y financieros para el
programa de seguimiento y monitoreo?
¿Qué indicadores se están aplicando, de que tipo, cuales los resultados
obtenidos?

Sostenibilidad Financiera

39. Se ha desarrollado algún ejercicio de planificación financiera (de largo o
mediano plazo) para la financiación de la formulación y ejecución del Plan. De
ser afirmativa su respuesta, mencione que elementos han sido desarrollados y
cuáles son las perspectivas para la gestión de nuevos recursos?
40. Entre los elementos mencione al menos los siguientes: formulación de una
estrategia financiera, estimación de necesidades de recursos, identificación y
cuantificación de fuentes de financiación, prioridades de financiación).
41. En su opinión, ¿cuáles han sido las experiencias más exitosas en cuanto a
gestión, consecución y/o administración de recursos, y que propondría para
garantizar la sostenibilidad financiera de los planes?
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ENCUESTA 2: GESTIÓN INTEGRAL DEL RECURSO HÍDRICO

1. ZONIFICACIÓN HIDROGRÁFICA DE CUENCAS
Como una necesidad de definir la unidad hidrológica de ordenación o el orden de cuencas a
ordenar, el IDEAM adelanta la elaboración del mapa de Zonificación hidrográfica de
Colombia el cual incluye aspectos topográficos, hidrológicos y administrativos. Es por esta
razón, que se requiere conocer las clasificaciones y el nivel de detalle que han trabajado las
Corporaciones dentro de sus procesos de ordenación de cuencas.
Cuencas hidrográficas de su jurisdicción
Relacione las cuencas que hacen parte de su jurisdicción de acuerdo a la codificación o
zonificación hidrográfica establecida por el IDEAM en la Guía Técnico científica o por la
propia entidad, definiendo la escala cartográfica sobre la cual se realizó la delimitación de
las cuencas.
Código1

Cuenca

Relación de
corrientes hasta
río principal

Deptos2

Municipios

Área
Total
cuenca
(Ha)

Área cuenca
en su
jurisdicción
(Ha)

Nº de
orden de
la
cuenca3

1 Código asignado por la Corporación o el IDEAM
2 Departamentos que conforman la cuenca hidrográfica en su extensión total
3 Número de orden de la cuenca hidrográfica dentro del contexto nacional

Nota: Para una adecuada articulación de los procesos de ordenación a nivel nacional se
solicita que cada Corporación allegue en medio magnético (formato shp, mxd, dwg, dgn)
con sus respectivos atributos, el mapa de cuencas de su jurisdicción, indicando la escala de
captura y la fuente de la base topográfica (IGAC, Imagen de Satélite, etc).
2. PLANES DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRÁFICAS
Dentro de la formulación de la Política Hídrica Nacional y específicamente en la
implementación del Plan Hídrico Nacional se requiere conocer el avance de los procesos de
ordenación de cuencas que han adelantado las Corporaciones, su articulación dentro del
contexto nacional, y su proyección al futuro.
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Cuencas hidrográficas compartidas
Relacione las cuencas hidrográficas compartidas con otras CARs, Autoridad Ambiental de
Grandes Centros Urbanos o la UAESPNN

Cuenca

Deptos

Área Total
cuenca
(Ha)

Área cuenca
en su
jurisdicción
(Ha)

Nombre de
las CARs con
que
comparte la
Cuenca

Comisión
Conjunta
conformada
SI / NO

Acto
Administrativo
de creación de
Comisión
Conjunta (Nº y
Fecha)

Declarada
en
ordenación
Si / No

Cuencas hidrográficas en ordenación según Decreto 1729 de 2002
Relacione las cuencas hidrográficas que están en proceso o en inicio del proceso de
ordenación siguiendo las fases establecidas en el Decreto 1729 de 2002 incluyendo cuencas
compartidas

Cuenca

Acto Advo. de
declaración en
Ordenación la
cuenca (Nº y
Fecha)

En Fase de
Aprestamiento
Si / No

En Fase de
Diagnóstico
Si / No

En Fase de
Formulación
Si/No

Con POMCA
formulado
Si / No

Acto
Administrativo
de adopción del
Plan de
Ordenación de la
cuenca (Nº y
Fecha)

Acciones
puntuales de
manejo en la
cuenca (si
las hay)

Cuencas hidrográficas con Plan de Manejo anterior al Decreto 1729 de 2002
Relacione las cuencas hidrográficas que presentan Plan de Manejo o Plan de ordenación
que no se ajustaron a las fases establecidas en el Decreto 1729 de 2002, incluyendo
cuencas compartidas.

Cuenca

Acto
Administrativo de
adopción del Plan
de Manejo (Nº y
Fecha)

En Ajuste
del Plan
según el
Decreto1729
Si / No

Estado de
Avance del
Plan de
Ordenamiento

En Fase de
Formulación
Si/No
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Con POMCA
formulado

Acto
Administrativo
de adopción del
Plan de
Ordenación de la
cuenca (Nº y
Fecha)

Acciones
puntuales de
manejo en la
cuenca (si
las hay)

Seguimiento de Gestión de Cuencas hidrográficas en ordenación - Metas PND
Relacione las cuencas hidrográficas que surten capitales de departamento o municipios con
más de 50.000 habitantes con Índice de Escasez entre medio y alto y en qué fase se
encuentran dentro del proceso de ordenación.
Cuenca

Corriente o
Fuente Hídrica
abastecedora

Municipio
que
abastece

Nombre
del
Acueducto
abastecido

Nº de
habitantes
beneficiados

Fase de la
Ordenación
según
Decreto1729

Categoría del
Índice de
Escasez

3. EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL RECURSO Y CONTAMINACIÓN HÍDRICA
Uno de los propósitos de la Gestión Integral del Recurso Hídrico es integrar el tema de
concesionamiento o abastecimiento de agua con el de vertimientos analizando
paralelamente el aspecto de cantidad (oferta) con el de calidad (objetivos de calidad) del
agua, de tal forma que se aproveche y se use el recurso según su real disponibilidad bajo la
racionalización del gasto y el reuso del agua. Esto permitirá direccionar la modificación o
actualización normativa, unificando la reglamentación (de corrientes) con el ordenamiento
del recurso (PORH) en las cuencas o cuerpos de agua que así lo ameriten (fuentes críticas o
con alta presión asociada a problemáticas diversas, complejas y convergentes por
contaminación, escasez, vulnerabilidad, riesgos por cantidad y calidad).
Concesiones de agua
CUESTIONARIO
¿Han implementado una clasificación, definido usos u
objetivos de calidad durante el trámite? Cómo articulan
el tema de calidad del recurso con el de disponibilidad
de agua?
¿Qué herramientas adicionales al aforo, utilizan para
el concesionamiento de agua, tanto en fuentes
instrumentadas como no instrumentadas?
¿La Corporación ha implementado el Programa de
Uso y Ahorro Eficiente del Agua -PUEA (Ley 373 de
1997) en su jurisdicción? A qué tipo de usuarios?
Cuál es el número de usuarios que hacen parte del
PUEA? Se ha reportado el seguimiento del Plan al
MAVDT?
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COMENTARIOS

Permisos De Vertimiento
CUESTIONARIO
¿Los Permisos de Vertimiento del sector productivo o
diferente al municipal, están teniendo en cuenta los
objetivos de calidad? ¿En qué casos?

COMENTARIOS

Si emplean modelos de calidad, citen cuales, donde,
cobertura, escalas, nivel y tipo de aplicación y su
utilización práctica

Reglamentación y Ordenamiento de Corrientes
CUESTIONARIO
¿Qué criterios tendrían en cuenta para identificar y
priorizar las cuencas o cuerpos de agua que ameritan
someterse a un proceso de Reglamentación y/u
ordenamiento de corrientes? ¿Qué parámetros
tendrían en cuenta y que peso le asignarían? ¿Cuál
caso tendrían en la jurisdicción?
¿De qué forma consideran ustedes, se debe abordar
el proceso de Reglamentación y/u ordenamiento de
corrientes? ¿A nivel de cuenca, subcuenca,
microcuenca, gradualmente a partir de la corriente
principal? ¿Por qué?
¿Han integrado los resultados de los modelos
hidrológicos con los de calidad y con la estimación o
medición de demandas actuales y potenciales, de tal
forma que permitan determinar disponibilidades
hídricas? En qué casos? (descripción del avance o
estado)
¿Qué corrientes se encuentran en proceso de
reglamentación y/u ordenamiento, cuales con acto
administrativo de inicio de la reglamentación o de
adopción de la reglamentación, número de usuarios
por corriente, área de drenaje por corriente? Anexar
cuadro.
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COMENTARIOS

Rondas Hídricas
CUESTIONARIO
¿La Corporación ha incorporado el concepto de Ronda
hídrica en los procesos de Ordenación de cuencas?

COMENTARIOS

¿Se han definido Rondas Hídricas para cuerpos de
agua? ¿Cuáles corrientes tienen definida la Ronda
hídrica? ¿En qué longitud? ¿En el marco de qué
normativa?

Reuso de agua
CUESTIONARIO
¿Existen casos o proyectos de reuso en jurisdicción de
la Corporación? (descripción del caso)

COMENTARIOS

Fortalecimiento institucional
CUESTIONARIO
¿Qué estructura u organización interna desarrollan en
la Corporación, de tal forma que apunte hacia una
gestión integrada del recurso?
Qué necesidades de capacitación tienen en el tema?
(Uso y aprovechamiento y Contaminación hídrica,
otros)
¿Qué proyectos podrían proponer en Uso y
aprovechamiento y Contaminación Hídrica en su
jurisdicción? Se cuenta con disponibilidad de recursos
a partir del 2008 ó posterior?

COMENTARIOS

4. AGUAS SUBTERRÁNEAS
Dada la importancia que tiene el recurso hídrico subterráneo dentro del ciclo hidrológico y en
el desarrollo de actividades socioeconómicas principalmente en zonas con baja
disponibilidad de aguas superficiales, se requiere identificar las acciones que han llevado a
cabo las Corporaciones en el manejo del recurso, con la finalidad de fijar lineamientos de
política que garanticen su sostenibilidad.
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CUESTIONARIO
La Corporación cuenta con una zonificación o
delimitación de cuencas hidrogeológicas, en el caso de
ser así, anexar listado.

COMENTARIOS

¿Con qué tipo de estudios de caracterización de
acuíferos, potencialidades de explotación y definición
de zonas de recarga cuenta la Corporación? ¿Qué
porcentaje del territorio cubren, escala de estudio?
¿Qué necesidades tienen con relación al tema?
¿La Corporación ha implementado Planes de Manejo
de Aguas Subterráneas dentro de su jurisdicción?
¿Se ha adoptado algún tipo de normatividad
(Acuerdos, Resoluciones, etc) para mejorar la gestión
del recurso hídrico subterráneo?

5. CONFLICTOS AMBIENTALES POR USO Y APROVECHAMIENTO DEL RECURSO
HÍDRICO
Entendiendo que la Gestión Integral del recurso hídrico es un ejercicio incluyente donde
confluyen diversos intereses y actores, frecuentemente nos encontramos en situaciones de
conflicto que son necesarias de identificar y manejar y definir estrategias para su manejo.

CUESTIONARIO
¿En el desarrollo de los procesos de ordenación de
cuencas, cuales son los conflictos más recurrentes y que
actores están involucrados? (Si es necesario puede
referirse a los conflictos que se presentan en cada una de
las fases)
¿Cuáles estrategias ha utilizado su corporación para
abordar y contrarrestar los conflictos que se identifican en
la fase de aprestamiento y/o diagnóstico?

COMENTARIOS

¿Cuáles son los conflictos qué predominan en el uso y
aprovechamiento del recurso hídrico? ¿Quiénes son los
actores que hacen parte de estos conflictos?

Formato diligenciado por: ____________________________
Correo Electrónico: ____________________Subdirección:________________________
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ETAPA Nº4.
PROPUESTAS

ESTUDIO

COMPARATIVO

Y

GENERACIÓN

DE

Con base en la información revisada y corregida, se efectuó la descripción y
análisis de los Procesos de Ordenación de Cuencas Hidrográficas y de la
Gestión Integral del Recurso Hídrico generando así un balance del estado
real

que

presentan

los

procesos

de

Ordenamiento

de

Cuencas

Hidrográficas en Colombia.

Adicionalmente se tomaron en cuenta los siguientes aspectos que tienen
relación directa con los procesos mencionados:

1. El grado de cumplimiento en el proceso de Ordenación de Cuencas
Hidrográficas según lo establecido en el Decreto 1729 de 2002: es
importante mencionar que las autoridades ambientales reportan en total 534
unidades de ordenación (macrocuenca, cuenca, microcuenca) y a partir de
esta se procedió a establecer cómo se encuentran sus procesos de
ordenación a nivel nacional, cuyo resultado se muestra en la Tabla Nº 3

Tabla N° 3. Cumplimiento DEC 1729/02. FUENTE: AUTORES
FASE

SI

NO

NR*

% SI

% NO

% NR*

APRESTAMIENTO

305

191

38

57%

36%

7%

DIAGNOSTICO

257

237

40

48%

44%

8%

PROSPECTIVA

222

272

40

42%

51%

7%

FORMULACIÓN

211

281

42

39%

53%

8%

EJECUCIÓN
AJUSTE

53
90

430
402

51
42

10%
17%

80%
75%

10%
8%

NR* No Responde

Después de obtener los resultados mostrados en la Tabla Nº 3 se realizó el
respectivo análisis evidenciado en las Graficas Nº 1, 2, 3, 4, 5 y 6, de
acuerdo a cada fase contemplada en el Decreto 1729 de 2002
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GRAFICO

ANÁLISIS

Gráfica Nº1. Fase Aprestamiento. FUENTE: AUTORES
Esta es la fase en la se encuentra la

APRESTAMIENTO

mayor parte de las cuencas en

7%

ordenación, con un porcentaje que

36%
57%

% SI

apenas supera el 50%, lo cual indica

% NO

que estos procesos están avanzando

% NR

muy lentamente pues ni siquiera se ha
completado esta fase.

Gráfica Nº2. Fase Diagnostico. FUENTE: AUTORES

DIAGNOSTICO

Se puede determinar que no se han

8%

identificado las problemáticas, ni se ha
48%

44%

% SI

realizado un balance del estado real

% NO

de las cuencas hidrográficas, ya que

% NR

no se alcanza el 50% de las unidades
de ordenación.

Las metas y los objetivos ambientales
Gráfica Nº3. Fase Prospectiva. FUENTE: AUTORES

no están definidos aun, tampoco se
han

PROSPECTIVA

indicadores

que

permitan evaluar el avance de los

7%

Planes de Ordenación y Manejo de
42%

51%

planteado

% SI

% NO
% NR

Cuencas Hidrográficas, esto se ve
reflejado debido a que solamente el
42% de las unidades en ordenación se
encuentran en esta fase.
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Gráfica Nº4. Fase Formulación. FUENTE: AUTORES
Los Planes Formulados se encuentran

FORMULACIÓN

en un porcentaje del 39%, como

8%

consecuencia del retraso en las fases
39%

53%

% SI

anteriores, pues no es posible diseñar

% NO

los diferentes planes operativos y

% NR

financieros si no se ha realizado un
diagnostico y preparación previa.

Gráfica Nº5. Fase Ejecución. FUENTE: AUTORES

Solamente el 10% de las unidades en
ordenación se encuentran en la fase

EJECUCIÓN
10%

de ejecución lo cual resalta las

10%

falencias en la información, desarrollo
% SI
% NO

80%

de la normatividad y la comprensión
de los procesos.

% NR

Gráfica Nº6. Ajuste al Dec. 1729/02. FUENTE: AUTORES

Únicamente el 17% de las Autoridades
Ambientales

han

realizado el ajuste al Decreto1729 de

AJUSTE

2002 pues consideran que no es

8%
17%

75%

Competentes

% SI

pertinente realizarlo en este momento

% NO

ya que no se encuentra establecido

% NR

dentro de las prioridades de los Planes
de Acción Trienal PAT.
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2. Los posibles vacíos jurídicos, técnicos y operativos que se presentan
en el desarrollo del proceso de Ordenación de Cuencas Hidrográficas,
en relación a lo estipulado en el Decreto1729 de 2002: Para determinar
estos aspectos se tuvo en cuenta las respuestas de las encuestas, tanto
para el Diagnóstico de los Procesos de Ordenación y Manejo de Cuencas
Hidrográficas en Colombia, como en la Gestión Integral del Recurso Hídrico
(GIRH), que tienen las autoridades ambientales en el desarrollo de los
procesos de ordenación establecidos en el Decreto1729 de 2002. En las
Tablas Nº 4 y 5 se muestran los conceptos proporcionados por parte de las
autoridades ambientales competentes.

TABLA N° 4. Identificación de Conflictos Gestión Integral Del Recurso
Hídrico. FUENTE: AUTORES
CONFLICTOS
La

falta

de

articulación

y

coordinación

La ilegalidad en las captaciones

interinstitucional.
Problemas relacionados con la cartografía (por

Intereses diversos en el aprovechamiento

origen, escala, nomenclatura, etc.)

del recurso hídrico.

Inconvenientes por recopilación de información,

Conflictos por gobernabilidad

debido al mal manejo de la misma.
Poca credibilidad en el proceso, Falta de

Desprotección

compromiso del sector

inexistencia, mal estado o deterioro de los

privado

y estatal,

de

nacederos:

conformación del consejo de cuenca.

acueductos rurales

Intervención indebida de zonas productoras de

Inexistencia, mal estado, o deterioro

agua (tala, quema, negación de acceso para

progresivo de la infraestructura de las

instalación de tomas para uso predial o

PTARS;

comunal).

agropecuarias y mineras; Deforestación

Vertimientos industriales y domésticos

Invasión de cauces

Derivar mayores caudales e impedir el acceso a

Altos índices de escasez, agudizados en

otros usuarios al recurso

épocas de sequia

Hay asentamientos consolidados.

Falta de medidores
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inadecuadas

practicas

Tabla N°5. Identificación de Conflictos POMCA Autoridades Ambientales.
FUENTE: AUTORES

CONFLICTOS
Orden público

Falta de experiencia y conocimiento

Lograr la asistencia y participación de los
diferentes actores: comunidad, entes
territoriales, instituciones y gremios,
debido a lo desconocido del proceso.

La no articulación entre los entes para dar
solución a problemáticas socio-ambientales en
jurisdicción compartidas

Dificultades económicas

El poco apoyo de las administraciones locales

Complejidad de la cuenca
La apatía de las comunidades.

La comprensión y análisis de la guía de
ordenamiento
La articulación institucional y la organización de
la información por la existencia de dos
autoridades ambientales sobre una cuenca.

3. Propuesta de lineamientos políticos que permitan facilitar el proceso
de Ordenación de Cuencas Hidrográficas.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial generó una
propuesta de modificación del Decreto1729 de 2002, la cual se encuentra
en el ANEXO E. Revisada esta propuesta con las Autoridades Ambientales
Competentes en los conversatorios mencionados y basados en conceptos
propios se encontraron las siguientes inconsistencias:

Capítulo I Disposiciones Generales

En este se define la cuenca hidrográfica y su delimitación, se establece la
estructura hidrológica nacional y la finalidad de la ordenación y manejo.

La mayor dificultad expuesta se presenta en cuanto a la definición de
cuenca hidrográfica, pese a que ésta ha sido retomada del Decreto ley 2811
de 1974, razón por la cual se considera que no debe ser modificada.
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De igual manera se expreso la necesidad de aclarar la relación existente
entre el Consejo de Cuenca y Comisiones Conjuntas, como mecanismos de
participación, social e interinstitucional.

Por otra parte se manifestó la necesidad de homologar la escala
cartográfica y de ordenación que se debe manejar para evitar dificultades
en los casos en los cuales existen cuencas compartidas y definir la
priorización

en

la

cual

concuerden

las

Autoridades

Ambientales

Competentes.

Finalmente, en el Proyecto de Decreto y para fines de ordenamiento de
cuencas, se plantea trabajar con tres (3) diferentes zonas hidrográficas:
áreas hidrográficas, subzonas hidrográficas y microcuencas, planteando
diferentes instrumentos de acuerdo a la escala mencionada, lo cual, a
criterio de los participantes dificulta el trabajo, ya que en lugar de formular
un único Plan de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas
(POMCA´s), se debe tener en cuenta el tamaño de la unidad de ordenación
para definir qué instrumento se debe formular y los lineamientos
particulares de cada uno.

Capítulo II De las Comisiones Conjuntas

Se determina la conformación y funciones de las comisiones conjuntas por
parte de las autoridades ambientales y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN), mediante
convenio y se da la opción de participación de comunidades indígenas con
voz pero sin voto.

Para las Autoridades Ambientales Competentes es importante aclarar la
participación, en primer lugar de las minorías indígenas ya que se plantea
que estas tengan voz, mas no voto, yendo en contravía con lo contemplado
75

en la Ley 21 de 1991, por medio de la cual se aprueba el convenio ciento
sesenta y nueve (169) sobre pueblos indígenas y tribales de la O.I.T., de
igual forma, en cuanto a las comunidades afro-descendientes, no se
entiende por qué razón no se tienen en cuenta, y en segundo lugar el
apoyo institucional, ya que se requiere de la participación de las
universidades y demás instituciones educativas públicas y privadas.

El Proyecto de Decreto propone un plazo máximo de seis (6) meses para la
conformación de las Comisiones Conjuntas, sin embargo no menciona las
medidas disciplinarias y demás a que diera lugar

en caso de

incumplimiento.

Con relación a los comités técnicos el Proyecto de Decreto no incluye los
requerimientos mínimos para su conformación en cuanto al número de
personas y del perfil profesional requerido.

Capítulo III Del Plan de Manejo y Ordenamiento de Cuencas Hidrográficas

Se establece la competencia para declarar en ordenación la cuenca
(resolución), de acuerdo a la priorización de cada Autoridad Ambiental
Competente.

Consideran los asistentes que es importante definir, para el caso de
cuencas compartidas, realizar una única declaratoria de ordenación, y con
relación a la definición y alcance de cada una de las fases se resaltan los
siguientes aspectos:

-

Aprestamiento: No se define el alcance.

-

Diagnostico: No plantea el tipo de indicadores a manejar y no es claro
respecto a la vinculación a un sistema de información geográfico.
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-

Prospectiva: El intervalo de tiempo de las metas proyectadas no tiene un
límite definido y podría generar inconvenientes por el tiempo sobre el cual
se desarrollan los PAT´s y la permanencia de los directores de cada una de
las Autoridades Ambientales Competentes.

-

Formulación: Es importante en esta fase tener en cuenta por parte de las
Autoridades Ambientales Competentes, los lineamientos planteados en la
Guía Técnico Científica elaborada por el IDEAM, en el momento de diseñar
sus estrategias, programas y proyectos.

-

Ejecución: Para el caso de cuencas compartidas las Autoridades
Ambientales Competentes consideran que debe ser más específico con
relación al aporte de los recursos humanos, técnicos y financieros que le
corresponde a cada una de ellas.

-

Seguimiento y Evaluación: Para esta fase se consideró que se debe
retomar los indicadores que se adoptaron en el diagnostico y es de gran
importancia realizar auditorías externas.

Capítulo IV Participación Ciudadana

Con el propósito de garantizar la participación de los usuarios y la comunidad
(incluyendo representantes de la comunidades indígenas y negras) en el
proceso de ordenación constituye el Consejo de Cuenca, como un órgano
consultivo

de

la

Autoridad

Ambiental

Competente,

para

hacer

recomendaciones, observaciones y propuestas.

El único mecanismo de participación planteado en el Proyecto de Decreto es
el Consejo de Cuenca, para garantizar la participación de los usuarios y la
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comunidad en el proceso de ordenación, definiendo claramente las
funciones, las responsabilidades y el número de miembros que lo conforman.

No obstante lo anterior, la participación es netamente informativa, pues no
cuenta con poder decisorio. Adicionalmente el número de representantes se
limita a diecinueve (19) en forma arbitraria sin tener en cuenta el área de la
unidad de ordenación.

Capítulo V Financiación

En este capítulo se proponen diferentes fuentes de financiación para la
elaboración de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas
(POMCA´s), además de la destinación y administración de los recursos
financieros mediante la figura de fiducia pública. Para el caso en que la
cuenca hidrográfica sea común y no se requiera acudir al encargo fiduciario,
se propone realizarla mediante una cuenta separada para evitar confusiones
con los demás ingresos y egresos de cada Autoridad en su respectiva
jurisdicción.

Partiendo del factor obligante que ejerce la fiducia pública y el control de la
administración y ejecución de los recursos financieros sobre las Autoridades
Ambientales Competentes, se hace necesario emplear esta estrategia para
garantizar el buen uso de los recursos y el desarrollo de la Ordenación de
Cuencas Hidrográficas, a pesar que se muestre rechazo de este método por
parte de las Autoridades Ambientales Competentes.

Capítulo VI Transición y Otras Disposiciones

Con el fin de contemplar la transición entre el Decreto1729 de 2002 y el
Decreto proyectado para su reemplazo, este último establece un término
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que supera el límite señalado en el plan de desarrollo 2006- 2010 que
obliga a reglamentar los Consejos de Cuenca.

Por otra parte tanto en el Decreto1729 de 2002 como en la propuesta de
Decreto, no establece un tiempo límite para aquellas cuencas en las que no
se han elaborado los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas
Hidrográficas (POMCA´s), ni establece sanciones a que dieran lugar por no
iniciar dicho proceso.

4. El Estado General de la Oferta y Demanda del Recurso Hídrico,
Suministrado

por

el

IDEAM

y

Las

Autoridades

Ambientales

Competentes, Asociados a los Índices de Escasez para Aguas
Superficiales y Subterráneas.

De acuerdo con lo establecido en el Estudio Nacional del Agua, elaborado
por el IDEAM, el ciclo hidrológico se refleja en los componentes del balance
hídrico y son la base conceptual que permite la cuantificación y la
representación de la oferta de agua en las diferentes unidades de análisis
para un periodo considerado.

La estimación de la oferta de agua tiene como base la disponibilidad del
recurso hídrico que incluye conceptos fundamentales sobre oferta total que
corresponde al volumen total generado, sin tener en cuenta factores de
reducción, y la oferta neta de acuerdo con su calidad y el volumen mínimo
disponible que se requiere para el sostenimiento de los ecosistemas, lo cual
permite estimar las condiciones de sostenibilidad del recurso hídrico.

Los resultados suministrados por el Instituto de Hidrología Meteorología y
estudios Ambientales (IDEAM) y las Autoridades Ambientales competentes,
respecto a los índices de escasez se encuentran en el ANEXO F.
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5. Las Proyecciones Respecto a la Oferta y Demanda Hídrica con
Relación al Estado Actual del Recurso Hídrico en Colombia y el Grado
de Vulnerabilidad que Podría Presentar.

Se estima que en la mayoría de los municipios y regiones del país cuentan
con un apropiado abastecimiento de agua, en concordancia con la
disponibilidad del recurso y es por todos conocido que en los próximos
años no sólo seguirá aumentando la demanda de agua para el usos
humano y económico, sino que la oferta aprovechable del recurso se
reducirá, de continuar las tendencias actuales de deforestación y la
ausencia casi total de tratamiento de las aguas residuales.

De acuerdo con estas condiciones, para la obtención de la oferta con
proyección al 2025, el Instituto de Hidrología Meteorología y estudios
Ambientales

(IDEAM), con la colaboración de la Universidad del Valle,

realizaron el cálculo disminuyendo la oferta aprovechable en 2% anual; el
resumen de resultados se muestra en el ANEXO G.

6. Comunicación y Discusión

Una vez identificada la problemática y los factores adversos en los procesos
de ordenación que afectaron el normal desarrollo por parte de las
Autoridades Ambientales Competentes se efectuó la socialización del
Proyecto de Decreto, mediante la realización de encuentros que facilitaron
el avance proactivo del Proyecto de Decreto por parte del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, fase de vital importancia para
los fines perseguidos, permitiendo conocer directamente las inquietudes y
aportes que tienen las Autoridades Ambientales Competentes en cuanto a
los procesos de Ordenación de Cuencas Hidrográficas y Gestión Integral
del Recurso Hídrico, que se deben llevar a cabo, según lo señalado en el
Proyecto de nuevo Decreto.
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Esos encuentros se realizaron en las ciudades de Bogotá, Medellín, Cali y
Cartagena. La metodología que se utilizó consistió en formular una serie de
preguntas orientadoras para cada uno de los capítulos del Decreto y así
abordar en su totalidad al mismo.

Las preguntas orientadoras fueron las siguientes:

Capítulo I:
-

¿Qué criterios se deben tener en cuenta para la definición de cuencas
hidrográficas susceptibles de ordenación y cuáles deben ser los criterios de
priorización?

-

¿Está de acuerdo con los mecanismos de articulación entre el POMCA y los
demás instrumentos de planificación del territorio propuestos y de que otra
manera se puede lograr esta articulación?

Capítulo II:
-

A partir de las dificultades relacionadas con la implementación y el
funcionamiento de la comisión conjunta, ¿de qué manera la propuesta de
Decreto podría solucionar estas dificultades?

Capítulo III:
-

¿Considera que el alcance de cada fase de ordenación de la propuesta de
Decreto es aplicable por parte de la autoridad ambiental competente y qué
ajustes propondría?

-

¿Qué criterios se deben tener en cuenta para la elaboración de la
metodología de la zonificación ambiental, con el fin de lograr una
homogenización a nivel nacional?
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Capítulo IV:
-

¿Cuál considera que es el número apropiado de integrantes del consejo de
cuenca para la toma de decisiones?

-

A partir de la propuesta de Decreto en cuanto a la designación de
representantes, ¿Considera usted que es aplicable a su región y cuál sería
su respuesta?

Capitulo V:
-

Considera usted que hace falta incluir otras fuentes de financiación
¿Cuáles?

Capítulo VI:
-

¿Cuál es el tiempo adecuado para llevar a cabo la transición para la
aplicación del Proyecto de Decreto, para los diferentes escenarios de
ordenación propuestos?

-

¿Qué dificultades se presentarían en la implementación de los artículos de
transitoriedad del Proyecto de Decreto (Institucional, normativo, técnico y
operativo)?
Las reuniones fueron distribuidas de la siguiente forma:

Bogotá, Octubre 20 y 21de 2008

Imagen Nº 1. Conversatorio Bogotá.

Imagen Nº 2. Conversatorio Bogotá
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FUENTE: AUTORES

FUENTE: AUTORES

Cali, Noviembre 4 y 5 de 2008

En este conversatorio se contó con la participación de las siguientes
Autoridades Ambientales Competentes:
o CVC
o Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales
o CRC
o DAGMA
o CORPOCALDAS

Imagen N°3. Conversatorio Cali
FUENTE: AUTORES

Imagen N°4.

Imagen N°5. Conversatorio Cali
FUENTE: AUTORES

Conversatorio Cali

FUENTE: AUTORES

Imagen N° 6. Conversatorio Cali
FUENTE: AUTORES
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Medellín, Noviembre 20 y 21 de 2008

En esta reunión asistieron las siguientes instituciones:
o CORNARE
o CORANTIOQUIA
o CORALINA
o Área Metropolitana del Valle de Aburra
o Procuraduría General de la Nación
o Centro de Ciencia y Tecnología de Antioquia Cátedra del Agua
o Comité Alumnos Cuenca Alta del Rio Negro
o Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales

Imagen N°7

Conversatorio Medellín

FUENTE: AUTORES

Imagen N°9

Imagen N°8 Conversatorio Medellín
FUENTE: AUTORES

Conversatorio Medellín

Imagen N°10 Conversatorio Medellín

FUENTE: AUTORES

FUENTE: AUTORES
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Cartagena, Diciembre 4 y 5 de 2008

En este conversatorio se contó con la participación de:
o CORPOGUAJIRA
o CORPONOR
o CRA
o CORPAMAG
o CARDIQUE
o CRQ
o Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales

Imagen N°11. Conversatorio Cartagena

Imagen N°12 Conversatorio Cartagena

FUENTE: AUTORES

FUENTE: AUTORES

Imagen N°13 Conversatorio Cartagena

Imagen N°14. Conversatorio Cartagena

FUENTE: AUTORES

FUENTE: AUTORES
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Recopilada la información obtenida en las diferentes reuniones convocadas
por el MAVDT, se resumen las inquietudes en la Tabla Nº 6.
1. PLENARIA DE INQUIETUDES Y COMENTARIOS.

Tabla N° 6. Recopilación reflexiones e inquietudes. FUENTE: AUTORES
INQUIETUDES
Definición de Cuenca,
se propone incluir en
un anexo definiciones
pertinentes al tema
Cap. IV. Art. 28 a 38
propongo un
procedimiento
reglamentario, anexo
al artículo del proyecto

Claridad en las tres zonas
(áreas hidrográficas,
subzonas hidrográficas y
microcuencas)
El nuevo Decreto regiría
para los nuevos PAT 2010
- 2012
las
metas del actual PAT
continúan tal como
están.

Comisión conjunta para
cuencas superficiales y
comisiones Conjuntas
Cuencas hidrogeológicas
Si no hay participación de
las comunidades étnicas
en el consejo de cuenca
se invalida su creación

Los sectores que
tienen el poder
generalmente no
participan
Proyecto Decreto
reglamenta
parágrafo 2 articulo
89 ley 812/2003 la
cual no está vigente
(consejo de cuencas)
Qué pasa si no hay
convenio entre las
entidades de la
comisión conjunta

Cap. 6. Transición se
podrían ajustar a los
POT, PDM, PAT, etc?

Se conforman más de un
comité técnico?

Es indispensable el
consejo de cuenca o es
opcional

Cap. 5 financiación art
41. Incluye recursos de
las CAR's?

¿Por qué modificar?
Ajustemos lo que no
quedo claro en el 1729

Priorizadas las cuencas,
deben declararse todas
las cuencas en
ordenación?

Que se busca cuando
se dice. Para asegurar
una gestión sistémica

La unidad de parques
como autoridad
ambiental debe hacer
priorización? art 6.

¿Cuáles son las facultades
legales del M.A.V.D.T en
materia de priorización de
cuencas?

Incluir y ajustar articulo 25 y
parágrafo del Decreto1729
de 2002 o no derogar dicho
artículo?

Usuarios comerciales,
industriales recreativos

2. CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Tabla N°7. Recopilación Capitulo I FUENTE: AUTORES
CAPITULO I

De acuerdo a
particularidades N°
de habitantes
Índice de
escasez debe ser
criterio de
priorización

QUE CRITERIOS SE DEBERÍAN TENER EN CUENTA PARA LA DEFINICIÓN
DE CUENCAS HIDROGRÁFICAS SUSCEPTIBLES DE ORDENACIÓN.
Cuencas con altas
potencialidades
económicas

Ecosistemas
Cuencas
estratégicos de
altamente
carácter
intervenidas y
regional
deterioradas
Población
Oferta –Demanda hídrica
- Recarga de acuíferos
- Conflictos por uso
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Publicación
hay que tener
en cuenta los
costos

Tabla N°7. (Continuación) I FUENTE: AUTORES
ESTA DE ACUERDO CON LOS MECANISMOS DE ARTICULACIÓN ENTRE EL POMCA Y LOS
DEMÁS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN DEL TERRITORIO.
Mesas Temáticas
dentro de la
construcción de los
planes

Compatibilizar la
zonificación ambiental
con clasificación y usos
del suelo de los POT

No están claros
los mecanismos de
articulación

Principios
generales: que se
oriente ordenación.

Art. 4 análisis
oferta y demanda de
Recurso Hídrico

Artículo que aclare el
tema marino - costero

Unificar norma
muchos planes
(desde MAVDT)

Incluir gestión del
agua subterránea

3. CAPITULO II. COMISIONES CONJUNTAS

Tabla N°8. Recopilación Capitulo II. FUENTE: AUTORES
CAPITULO II

A PARTIR DE LAS DIFICULTADES RELACIONADAS CON EL FUNCIONAMIENTO
DE LA COMISIÓN CONJUNTA DE QUE MANERA EL DECRETOSOLUCIONA ESTA
DIFICULTAD

Se crea conflicto al
crear el Consejo de
Cuenca

No reglamentar
al detalle la
participación

La comisión
conjunta se debe
crear por acuerdo

La presidencia y
secretaria de la
comisión conjunta
rotativa por 2 años
Qué pasa cuando el
POMCA pierde
vigencia?

Debe quedar
claro el alcance
de la comisión
conjunta
Aclarar
continuidad del
POMCA

La guía debe ser
muy clara y evitar
interpretaciones
El Decreto debe
dar pautas una
vez se formula el
POMCA
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Garantizar la
participación según
la ley y los
mecanismos
establecido por la
autoridad
Fortalecer los
espacios de
participación ya
existentes

Definir la instancia
que debe guardar
los documentos
originales

Comisión conjunta
no necesariamente
garantiza la
participación

4. CAPITULO III. DEL PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO.

Tabla N°9 Recopilación Capítulo III. FUENTE: AUTORES
CAPITULO III

CONSIDERA QUE EL ALCANCE DE CADA FASE DE LA ORDENACIÓN ES APLICABLE
POR PARTE DE LAS AAC QUE AJUSTES SE PROPONEN?

De qué manera hay
carácter vinculante

No hay carácter
vinculante de los otros
actores en la fase de
ejecución

Art. 19 concepto de
ciclo hidrológico
Recursos Naturales
asociados

Zonificación no orienta
manejo y planificación
de los recursos

La zonificación
debe ser
acompañada de
áreas prioritarias
para intervenir

Divulgar
resultados de
implementación
y seguimiento
Art 24

Programas y
proyectos deben
obedecer a
zonificación y
priorización

5. CAPITULO IV. DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA.

Tabla N° 10 Recopilación Capítulo IV. FUENTE: AUTORES
CAPITULO IV
Si el consejo no
existe la participación
la debe asegurar la
comisión conjunta

No debería existir un
número especifico

6.

CUAL CONSIDERA QUÉ ES EL NUMERO APROPIADO DE INTEGRANTES DEL CONSEJO DE
CUENCAS?
Consejo de
Definir papel de
Consejero redes
Intereses de
cuenca espacio
Autoridades
regionales de
ord. Territorial
de decisión no
Ambientales en la
planeación o
no corresponde
órgano
conformación de los
consejeros territoriales
con interés de
consultivo
consejos de cuenca
de plan municipales
ord. De cuenca
En relación con el
Identificar como se
Para que un
procedimiento de
elige los
órgano solo
designación de
representantes de la
consultivo?
representantes es
participación
aplicable

CAPITULO V. DE LA FINANCIACIÓN DE LOS PLANES DE

ORDENACIÓN Y MANEJO DE CUECAS HIDROGRÁFICAS.

Tabla N° 11. Recopilación Capitulo V FUENTE: AUTORES
CAPITULO V
Art. 42 no todos los
recursos pueden ser
destinados al POMCA
(revisar redacción)
Asignar rubro
presupuestal

FALTARÍA INCLUIR OTRAS FUENTES DE FINANCIACIÓN? CUALES?
Recursos provenientes de
Incluir/ implementar
No incluir fiducia
entidades públicas o privadas
instrumentos
pública como no es
con interés y responsabilidad
económicos. Para
obligante no debe
frente a la cuenca
gremios en la cuenca
estar.
Identificar por cuencas cuanto
y para que fuero las
inversiones.
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7. CAPITULO VI. RÉGIMEN DE TRANSICIÓN.

Tabla N° 12. Recopilación Capítulo VI. FUENTE: AUTORES
CAPITULO VI
POMCA 1729 2 años
ajuste (31 Dic/2011) dinero,
diferentes planes, priorizar,
competencia

CUAL ES EL TIEMPO ADECUADO PARA LA TRANSICIÓN EN LA
APLICACIÓN DEL NUEVO DECRETO. (ESCENARIOS DE
ORDENACIÓN)
En la transitoriedad no
puede perder información

El ajuste de los POMCA formulados
en la vigencia de 1729 y 2857 se
realiza acorde con la priorización del
Autoridades Ambientales
Competentes

¿CUÁLES SERIAN LAS PRINCIPALES DIFICULTADES QUE SE PRESENTARÍAN PARA LA APLICACIÓN EN
LOS DIFERENTES ESCENARIOS DE ORDENACIÓN?
Conformar Comisiones
Conjuntas en POMCA
formulados en empezar
nuevamente
Se debe definir
claramente el papel de las
CAR´s en la conformación
del consejo de cuencas

Financiación de los ajustes
propuestos?
Definición de participación
de los representantes en los
consejos de cuencas
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El ajuste permanente dificulta
obtener procesos terminados

Revisar incompatibilidades
representante municipio.

4. RESULTADOS

Los resultados de las encuestas de diagnóstico procesos de ordenación y
manejo de cuencas hidrográficas en Colombia y de la Gestión Integral de
Recurso

Hídrico

diligenciadas

por

las

Autoridades

Ambientales

Competentes , fueron sometidos a un proceso estadístico netamente
descriptivo, el cual fue elegido por las características propias de la
información.

Adicionalmente se realizó un análisis regional donde se dividió el territorio
nacional en cuatro regiones, como se muestra en las Tablas 13, 14, 15 y
16, cabe resaltar que esta segmentación fue elaborada por parte de los
funcionarios del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT) y que en el caso de la región Pacifica solamente se encuentra la
Corporación Autónoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocó
CODECHOCO, omitiendo toda la extensión de esta zona.

REGIÓN ANDINA

Tabla Nº 13. Subdivisión Región Andina. FUENTE: AUTORES
SIGLA
CAM
CAR
CARDER
CAS
CDMB
CORANTIOQUIA
CORNARE
CORPOBOYACA
CORPOCALDAS
CORPONARIÑO
CORPONOR
CORTOLIMA
CRC
CRQ
CVC
DAGMA
SECRETARIA
MEDIO AMBIENTE
AMVA

NOMBRE AUTORIDAD AMBIENTAL
Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena
Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca
Corporación Autónoma Regional de Risaralda
Corporación Autónoma Regional de Santander
Corporación Autónoma Regional de Defensa de la Meseta de Bucaramanga
Corporación Autónoma Regional del Centro de Antioquía
Corporación Autónoma Regional de los Ríos Negro y Nare
Corporación Autónoma Regional de Boyacá
Corporación Autónoma Regional de Caldas
Corporación Autónoma Regional del Nariño
Corporación Autónoma Regional de la frontera Nororiental
Corporación Autónoma Regional del Tolima
Corporación Autónoma Regional del Cauca
Corporación Autónoma Regional del Quindío
Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca
Departamento Adtvo de Gestión de Medio Ambiente. Cali
Secretaria Distrital del Medio Ambiente

CIUDAD
Neiva
Bogotá D.C.
Pereira
San Gil
Bucaramanga
Medellín
Santuario
Tunja
Manizales
Pasto
Cúcuta
Ibagué
Popayán
Armenia
Cali
Cali
Bogotá D.C.

Área Metropolitana Valle de Aburra

Medellín
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REGIÓN CARIBE

Tabla Nº 14. Subdivisión Región Caribe. FUENTE: AUTORES
SIGLA
CARDIQUE
CARSUCRE
CORPAMAG
CORPOCESAR
CORPOGUAJIRA
CORPOMOJANA
CORPOURABA
CRA
CSB
CVS
CORALINA
DAMAB

NOMBRE AUTORIDAD AMBIENTAL
Corporación Autónoma Regional del Canal del Dique
Corporación Autónoma Regional de Sucre
Corporación Autónoma Regional del Magdalena
Corporación Autónoma Regional del Cesar
Corporación Autónoma Regional de la Guajira
Corporación para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el
San Jorge
Corporación Autónoma Regional de Desarrollo de Urabá
Corporación Autónoma Regional del Atlántico
Corporación Autónoma Regional del Sur de Bolívar
Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del
San Jorge
Corporación para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de
San Andrés,
Departamento Administrativo de Medio Ambiente
Barranquilla

CIUDAD
Cartagena
Sincelejo
Santa Marta
Valledupar
Riohacha
San Marcos
Apartadó
Barranquilla
Magangue
Montería
San Andrés
Barranquilla

REGIÓN ORINOQUIAAMAZONIA

Tabla Nº 15. Subdivisión Región Orinoquia- Amazonia. FUENTE: AUTORES
SIGLA
CDA
CORPOAMAZONIA
CORPOCHIVOR
CORPOGUAVIO
CORMACARENA
CORPORINOQUIA

NOMBRE AUTORIDAD AMBIENTAL
Corporación para el Desarrollo Sostenible del Norte
y Oriente Amazónico
Corporación Autónoma Regional de la Amazonía
Corporación Autónoma Regional de Chivor
Corporación Autónoma Regional del Guavio
Corporaci¾n para el Desarrollo Sostenible del ┴rea
de manejo especial La Macarena
Corporación Autónoma Regional de la Orinoquia

CIUDAD
Puerto
Inírida
Mocoa
Garagoa
Bogotá D.C.
Villavicencio
Yopal

REGIÓN
PACIFICA

Tabla Nº 16. Subdivisión Región Pacifica. FUENTE: AUTORES
SIGLA

NOMBRE AUTORIDAD AMBIENTAL

CIUDAD

CODECHOCO

Corporación Autónoma Regional para el Desarrollo Sostenible
del Chocó

Quibdó

En la Tabla Nº 17 se presenta el estado de diligenciamiento de las
encuestas de cada Autoridad Ambiental Competente.
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Tabla Nº 17. Estado de diligenciamiento de Encuestas. FUENTE: AUTORES
Encuesta POMCA

SIGLA.

NOMBRE

CORPOCALDAS

Corporación Autónoma Regional de Caldas

CAM

C.A.R del Alto Magdalena. Sede Neiva. Huila

CAR

Impresa

Encuesta GIRH

Digital

%

X
x

C.A.R. de Cundinamarca

CARDER

C.A.R. De Risaralda

CARDIQUE

C.A.R. del Canal del Dique

CARSUCRE

C.A.R. de Sucre

CAS

C.A.R. de Santander

CDA

Corporación para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazónico

CDMB

*

*

Impresa

Digital

%

46%

X

x

83%

X

100%

X

x

100%

x

X

98%

X

x

50%

x

X

93%

X

78%

100%
X

x

83%

X

x

33%

x

X

23%

X

x

50%

C.A.R. de defensa de la Meseta de Bucaramanga

x

X

100%

X

x

100%

CODECHOCO

Corporación para el Desarrollo Sostenible del Chocó

x

X

100%

X

x

100%

CORALINA

Corporación para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

x

X

82%

X

x

100%

CORANTIOQUIA

C.A.R. de Antioquia

x

X

100%

X

x

83%

CORMACARENA

C.A.R. de la Macarena

x

X

100%

X

x

100%

CORNARE

C.A.R. De las Cuencas de los Ríos Negro y Nare

x

X

100%

X

x

100%

CORPAMAG

C.A.R. del Magdalena

X

87%

X

x

66%

CORPOAMAZONIA

Corporación para el Desarrollo Sostenible del sur de la Amazonia

x

X

87%

X

x

83%

CORPOBOYACA

C.A.R. de Boyacá

x

X

92%

X

x

83%

X

75%

X

97%

X

49%

X

x

33%

X

100%

X

x

100%

X

98%

X

x

100%

CORPOCESAR

C.A.R. Del Cesar

CORPOCHIVOR

C.A.R. de Chivor

CORPOGUAJIRA

C. A. R. de la Guajira

CORPOGUAVIO

C. A. R. del Guavio

CORPOMOJANA

Corporación para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y San Jorge

x

*Porcentaje de Diligenciamiento de la encuesta
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x

Tabla N° 17. (Continuación)
SIGLA.

Encuesta POMCA

NOMBRE

Encuesta GIRH

Impresa

Digital

%

*

Impresa

Digital

%

*

CORPONARIÑO

C.A.R. De Nariño

x

X

100%

X

x

58%

CORPONOR

C.A.R. de la Frontera Nororiental. Norte de Santander

x

X

100%

X

x

66.66%

CORPORINOQUIA

C.A.R de la Orinoquia

x

X

88%

X

x

83%

CORPOURABA

Corporación para el Desarrollo Sostenible de Uraba

x

X

98%

X

x

100%

CORTOLIMA

C.A.R. del Tolima

x

X

88%

X

x

100%

CRA

C.A.R. Del Atlántico

CRC

C.A.R. del Cauca

x

X

98%

X

x

33%

CRQ

C.A.R. del Quindío

x

X

98%

CSB

C.A.R. del Sur de Bolívar

CVC

C.A.R. del Valle del Cauca

x

X

98%

X

x

100%

CVS

C.A.R. del Valle del Sinú y del San Jorge

x

X

88%

X

x

33%

DAMA

Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Capital

x

X

100%

X

x

92%

ÁREA

Área Metropolitana del Valle de Aburrá. Medellín

x

X

95%

X

x

100%

X

x

83%

DAGMA

Departamento Adtvo de Gestión de Medio Ambiente. Cali

X

82%

DAMAB

Barranquilla Medio Ambiente (Unidad Ambiental).

EPA

Establecimiento Público Ambiental de Cartagena

UAESPNN

PNN LOS FARALLONES

x

X

100%

UAESPNN

PNN LAS HERMOSAS

x

X

100%

UAESPNN

PNN SUMAPAZ

x

X

61%

UAESPNN

PNN CHINGAZA

x

X

98%

UAESPNN

PNN DTNA

x

X

49%

TOTAL

84,60%

*Porcentaje de Diligenciamiento de la encuesta
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74,40%

Los resultados y graficas de la encuesta relacionada con el diagnostico de
procesos de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas en Colombia se
encuentra en el ANEXO H y los relacionados con la encuesta de Gestión
Integral del Recurso Hídrico en el ANEXO I.
Como se observa en la Tabla Nº 17 no todas las Autoridades Ambientales
Competentes diligenciaron la encuesta, y a continuación se calcula el grado
de confiabilidad de los resultados obtenidos.
Para una población mayor a 30 se tiene que:

En donde,
I.C. = intervalo de confianza
X= numero de encuestas diligenciadas
Z= nivel de significancia para una confiabilidad del 90%

= desviación estándar para el tamaño de la muestra
N= tamaño total de la población encuestada

Reemplazando,

Es decir que para obtener una confiabilidad del 90% en los resultados
presentados el número de encuestas diligenciadas se debe encontrar entre
32 y 34, lo cual cumplió.
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5. ANÁLISIS DE RESULTADOS

Para el análisis de los resultados obtenidos del diligenciamiento de las
encuestas por parte de las autoridades ambientales competentes se
subdividió en los componentes mencionados en el desarrollo de la
metodología en la tercera etapa (sistematización), y se incluye un análisis
regional considerando las cuatro regiones establecidas para tal efecto por el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

5.1. DIAGNÓSTICO PROCESOS DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE
CUENCAS HIDROGRÁFICAS EN COLOMBIA

El contenido de esta encuesta esta subdividido en ocho (8) partes, para resaltar
la importancia de la participación ciudadana y el interés por identificar los
conflictos que se presentan en común respecto a la aplicación de las diferentes
herramientas, además del estado en el que se encuentra el proceso de
ordenación.

A continuación se desarrolla cada una de las partes que conforman la encuesta
y cómo ha sido el adelanto de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas
Hidrográficas (POMCA) a nivel nacional y regional:

5.1.1. Apropiación institucional del proceso:

Respecto a la apropiación institucional del proceso de ordenación de
cuencas, se pudo concluir que en su mayoría, las Autoridades Ambientales
Competentes han realizado convenios con entidades públicas para
adelantar sus planes de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas. Por
tanto es importante buscar estrategias para vincular instituciones educativas
a los procesos, pues solamente participan en un 6% correspondiente a
universidades públicas.
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Aparentemente

los

funcionarios

de

las

Autoridades

Ambientales

Competentes no tienen claramente definidas y delimitadas sus funciones,
razón por la cual el tiempo para la elaboración y ejecución de los POMCA´s
se reduce. Para mitigar los efectos del problema anterior, las Autoridades
Ambientales Competentes han vinculado otras dependencias con el fin de
obtener resultados integrales. En las corporaciones que se evidenció mayor
participación fue en la región andina por parte de Área Metropolitana del
Valle de Aburra y de la Corporación Autónoma Regional de Antioquia
CORANTIOQUIA.

5.1.2 Análisis integral sistémico

Este análisis busca establecer cómo articular el Plan de Ordenación y
Manejo de Cuencas Hidrográficas a otros planes de ordenación y
planificación del territorio, así como estrategias para desarrollar un proceso
sistémico en donde se resalta la participación de los actores sociales.

La articulación mencionada, tanto a nivel nacional como regional, busca
estar acorde con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), y en cuanto a
los Planes de Acción Trienal, simplemente se planifica el desarrollo de los
POMCA´s, y se prioriza las actividades a realizar.

5.1.3

Participación de actores sociales

Los actores sociales son de gran importancia en el desarrollo de los
procesos de ordenación, pues pueden participar de diferentes formas
dentro de las cuales están, Consultivo, Decisorio, Informativo, Veedores,
Ejecutores y Autogestores; el más utilizado es el consultivo a nivel nacional;
en cuanto al comportamiento regional, solamente llega hasta la etapa
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informativa, demostrando que no hay participación activa en el desarrollo de
los procesos de ordenación.

De otro lado las Autoridades Ambientales Competentes, buscando la
participación de la comunidad, han realizado capacitaciones, mediante
talleres, en temas como producción más limpia, mecanismos de
participación y ordenación del territorio y en ocasiones legislación
ambiental.

Por otra parte tan solo el 30% de la Autoridades Ambientales Competentes
han fomentado la creación de grupos de participación y la creación de
consejos, que para la región Pacifica es el único mecanismo, seguido por
las regiones Caribe y Orinoquia-Amazonia, que lo emplean en un 40%.

De igual forma en la región del Pacifico el 50% de la participación activa se
realizó mediante la organización comunitaria.

Respecto a la participación en el desarrollo de las diferentes fases, se
evidencia un descenso progresivo, a medida que se avanza en el desarrollo
de las mismas, en cuanto al comportamiento regional, en la OrinoquiaAmazonia, la participación en todas las fases ha superado el 80%.

El orden público, los desplazamientos y la organización de horarios,
dificultan los procesos de participación.

5.1.4

Coordinación Interinstitucional

Los procesos de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas requieren
necesariamente de la articulación y coordinación institucional, cada una de
las Autoridades Ambientales Competentes se han preocupado por realizar
convenios, talleres y conformar comisiones conjuntas, para de esta forma
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sumar esfuerzos y conocimientos para un fin común: la ordenación de
cuencas hidrográficas. En el desarrollo de las fases
mayoría

de

las

Autoridades

Ambientales

de ordenación la

Competentes

muestra

coordinación interinstitucional equitativa.

Pese a que las corporaciones han participado en las diferentes fases, aún
no es claro para las instituciones la función en cuanto a la implementación
de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas, por ello le
es indispensable valerse de otros recursos para obtener información
requerida, especialmente aquellas que tienen como objetivo principal la
planificación sectorial.

Se detectó que una de las dificultades que se presenta en la articulación
institucional es la coordinación de la asistencia de representantes de las
diferentes corporaciones, ya que como se mencionó, existen problemas con
los horarios y desplazamientos de sus funcionarios.

Igualmente se estableció que en el caso de cuencas compartidas no se
logra la concertación entre las Autoridades Ambientales involucradas por
que trabajan en forma aislada, tienen prioridades y recursos diferentes y
adoptan medidas para el área de su jurisdicción sin hacer uso del
Decreto1729 de 2002.

5.1.5

Información para la toma de decisiones

Las Autoridades Ambientales Competentes consideran que la información
empleada ha sido apropiada para formular los Planes de Ordenación de
Cuencas Hidrográficas, igualmente

se ha requerido en algunos casos

actualizar la información disponible y generarla a partir de monitoreos,
mediciones y estudios que fueran pertinentes.
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Con el fin de aplicar el principio de publicidad las Autoridades Ambientales
Competentes en su mayoría tienen la información vinculada al SIG que
está al alcance de todas las personas interesadas en el tema, a través de
las páginas web de la respectiva corporación.

5.1.6 Implementación

Una vez asignadas las funciones y responsables para la implementación de
los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas, es necesario
identificar que no todas las acciones se deben realizar por parte de las
Autoridades Ambientales Competentes, sino que también se requiere el
apoyo de otras instituciones, por ello se resalta la importancia del trabajo
interinstitucional, y el cumplimiento de los convenios, acuerdos y
compromisos adquiridos en las reuniones previas.

En el momento de formular y ejecutar los Planes de Ordenación y Manejo
de Cuencas Hidrográficas, las Autoridades Ambientales Competentes han
tenido en cuentas las zonas de manejo especial y áreas protegidas,
delimitadas y especificadas en los Planes de Ordenamiento Territorial. Sin
embargo, esta articulación se ha visto entorpecida por los escasos recursos
económicos y por la diferencia en la escala de trabajo que manejan las
diferentes Autoridades Ambientales Competentes.

5.1.7 Seguimiento y monitoreo.

En el caso de las unidades de ordenación que han implementado acciones
en los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas no han
realizado un seguimiento ni monitoreo en el 63% de los casos y en el
porcentaje restante se realizan principalmente evaluaciones periódicas.
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Finalmente cabe destacar que a pesar que no se han planteado indicadores
para evaluar los procesos de ordenación de cuencas hidrográficas siendo
importante aclarar que las Autoridades Ambientales Competentes sí han
previsto los recursos técnicos, económicos y humanos necesarios para la
formulación y puesta en marcha de los Planes de Ordenación y Manejo de
Cuencas Hidrográficas.

5.1.8 Sostenibilidad financiera

En cuanto a la financiación las Autoridades Ambientales Competentes han
estimado las necesidades con el fin de proyectar los costos de inversión
requeridos para desarrollar las diferentes etapas de los procesos de
ordenación de cuencas hidrográficas.

5.2

GESTIÓN INTEGRAL DEL RECURSO HÍDRICO.

Para el análisis de la Gestión Integral del Recurso Hídrico se toman de
forma general los cinco (5) aspectos siguientes: la zonificación hidrográfica
de cuencas, los planes de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas, el
uso y aprovechamiento del recurso y contaminación hídrica, aguas
subterráneas y por último

los

conflictos ambientales

por uso

y

aprovechamiento del recurso hídrico.

A continuación se muestra en forma detallada los resultados del trabajo
elaborado en cada una de estos:

5.2.1 Zonificación Hidrográfica De Cuencas

La Corporación Autónoma Regional del Nariño (CORPONARIÑO), tiene
ciento sesenta y tres (163) unidades de ordenación dentro de su
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jurisdicción,

por

lo que

se considera

la

corporación con

mayor

representatividad a nivel nacional en este aspecto.

Por otra parte el Área Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA), a pesar
de su extensión, solo determina como unidad de ordenación la del Río
Aburrá

En Colombia, la región andina dispone de doscientas cincuenta y seis (256)
unidades de ordenación, correspondiente a la mayor cobertura a nivel
nacional, siguiéndola la región Caribe con ciento diez y seis (116) unidades
de ordenación, la Orinoquia – Amazonia con ciento siete (107) y por último
la región Pacifica con cinco (5).

5.2.2 Planes De Ordenación Y Manejo De Cuencas Hidrográficas

La conformación de las Comisiones Conjuntas se encuentra reglamentada
en el Decreto1604 de 2002. A partir de este año y hasta el 2005 se observa
una amplia aplicación por medio de actos administrativos, destacándose que
en el último año mencionado se alcanza el máximo pico de conformación de
comisiones conjuntas para un total de veintidós (22) aplicaciones.

A partir de la vigencia del Decreto1729 de 2002 solamente el 61% de las
unidades de ordenación han establecido, mediante acto administrativo, la
declaratoria de ordenación lo cual hace evidente los retrasos en cuanto a los
procesos de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas a nivel nacional.

Es importante resaltar que en el año 2005 se expidió la mayor cantidad de
actos administrativos, destacando que en el año 2002, año de expedición
del Decreto no se adopto ningún acto administrativo y que la región Caribe
es la que cuenta, con mayores atrasos en la adopción del Plan de
Ordenación de cuencas.
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5.2.3 El Uso Y Aprovechamiento Del Recurso Y Contaminación Hídrica

5.2.3.1

Concesiones de agua

Solamente el 45% de las autoridades ambientales competentes han
formulado objetivos de calidad lo cual indica que más de la mitad de las
autoridades ambientales no han llegado a la fase de prospectiva, en donde
se formulan estos objetivos.

Las autoridades ambientales competentes utilizan en forma general seis (6)
estrategias para articular el tema de calidad del recurso con el de
disponibilidad de agua:

1. Estimación de cargas contaminantes.
2. Criterios de calidad definidos de acuerdo con la destinación de que trata el
Decreto1594 de 1984.
3. Concesión con el permiso de vertimiento.
4. Información disponible de Estaciones del IDEAM.
5. Determinación de los índices de escasez.
6. Legalización del vertimiento acorde a la actividad de que trate.

Las autoridades ambientales manejan diferentes herramientas adicionales
al aforo para

el trámite de concesión de agua, tanto en fuentes

instrumentadas como no instrumentadas, dentro de las cuales se
encuentran las siguientes:

1. Mapas de Escurrimiento
2. Estaciones Limnigraficas
3. Volumétrico
4. Balance Hídrico
5. Medidores
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6. Caudal Ecológico (pese a que no existe legalmente en Colombia)
7. Revisión sobre peticiones o permisos dados
8. Módulos de consumo
9. Programa HIDROSIG
10. Oferta promedio de la fuente con base en información del IDEAM
11. Número de usuarios
12. Análisis de la calidad
13. Índice de Escasez

La herramienta que más se utiliza es el método de aforo volumétrico con
porcentaje de utilización del 15%.

Respecto a la implementación del Programa de Uso y Ahorro Eficiente del
Agua -PUEA (Ley 373 de 1997), según las respuestas dadas, el 50% de las
Autoridades Ambientales muestran interés por la formulación y ejecución de
los diferentes programas encaminados a la conservación y protección del
recurso hídrico.

La región Andina presenta un alto grado de interés en este tipo de
programas, mientras que las demás regiones exponen poca preocupación
por la implementación de los mismos.

Para el mes de Octubre de 2008, únicamente el 17% de las Autoridades
Ambientales Competentes, enviaron los reportes de avance de la gestión
hídrica al Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
observándose que éste ente estatal no cuenta con mecanismos para que las
corporaciones cumplan con este requerimiento.
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5.2.3.2. Permiso de Vertimientos

El 75% del sector productivo nacional cuenta con los permisos de
vertimientos, y tienen en cuenta los objetivos de calidad.

La región Orinoquia-Amazonia es la que muestra mayor interés en el uso de
los objetivos de calidad, ya que en el 100% de la región son aplicados. Se
resalta de igual forma que la región Caribe no cumple con estos objetivos,
siendo la región con menos interés.

En la gestión integral del recurso hídrico tan importante tanto la cantidad
como la calidad, por esto es necesario que las autoridades ambientales
empleen los modelos de calidad para proyectar el comportamiento del
recurso hídrico en cada una de las jurisdicciones; pese a su importancia el
55% de las autoridades ambientales emplean los modelos de calidad, entre
los cuales se destacan los modelos QUAL2k, Qual2E.

5.2.3.3

Reglamentación y ordenación de corrientes

Las Autoridades Ambientales trabajan en forma aislada y manejan criterios
diferentes para la priorización de cuencas, configurándose una dificultad
para el caso del ordenamiento en cuencas compartidas.

Los criterios propuestos y que se tienen en cuenta en los que concuerdan
las Autoridades Ambientales Competentes para identificar y priorizar las
cuencas o cuerpos de agua en un proceso de Reglamentación y/u
ordenamiento de corrientes son: el tipo de usuario, la calidad y el uso de
agua.
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Por otra parte las Autoridades Ambientales Competentes consideran que en
el proceso de Reglamentación y/u ordenamiento de corrientes se deben
abordar los siguientes aspectos y actividades:

-

Revisar estudios que permitan establecer la criticidad de las cuencas y su
prioridad de reglamentación.

-

Determinar las microcuencas y/o tramos de corrientes críticos e identificar
su índice de Escasez.

-

Establecer el grado de cumplimiento del Decreto1541 de 1978,por parte de
las Autoridades Ambientales Competentes.

-

Ponderar el adelanto dentro de la formulación de los POMCAS.

-

Establecer las condiciones propias de cada corriente.

-

Determinar la presión por la demanda y la presencia de vertimientos.

La reglamentación y/o ordenación de corrientes, según las autoridades
Ambientales Competentes, debe realizarse en el ámbito de cuenca y
microcuenca, ya que su área y características facilitan el desarrollo de los
procesos de reglamentación, coincidiendo con la necesidad de unificar la
escala de ordenación.

5.2.4. Aguas Subterráneas

El agua subterránea es una de las principales fuentes de abastecimiento en
el país y a pesar de que su uso se encuentra reglamentado en el
Decreto1541 de 1978, las autoridades ambientales no ejercen un total
control sobre este recurso. Esto se ve reflejado al considerar que solo el
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45% de las Autoridades Ambientales Competentes cuentan con una
zonificación o delimitación de cuencas hidrogeológicas, dentro de las cuales
solo el 29% de ellas cuentan con Planes de Manejo de Aguas
Subterráneas.

Las corporaciones disponen de diferentes tipos de estudios para la
caracterización de acuíferos, potencialidades de explotación y definición de
zonas de recarga como son: Estudio Hidrogeológico, Plan de Manejo de
aguas subterráneas, Estudio de evaluación de la vulnerabilidad a la
contaminación

de

los

acuíferos,

Diagnóstico

Potencial

de

Aguas

Subterránea, Geoeléctrica que les permita determinar los limites del lente
de agua dulce, Inventario de pozos domésticos, Caracterización de los
acuífero, Convenio entre las Autoridades Ambientales Competentes con la
empresa de acueducto para la optimización del sistema de abastecimiento
de agua potable, Monitoreo de los niveles freáticos estacionales y de la
calidad físico-química, estudio de zonas de recarga y acuíferos, entre otras.

5.2.5. Conflictos Ambientales por Uso y Aprovechamiento del Recurso
Hídrico.

El recurso hídrico es afectado en diferentes formas, generándose conflictos
entre los usuarios y las Autoridades Ambientales Competentes, así como la
extensión de ésta problemática hacia los programas de conservación y
restauración de cuencas y por ende en la formulación, trámite y gestión, en
el caso de su ordenamiento, con una elevada incidencia en el caso de
cuencas compartidas. Entre los factores más relevantes reportados por las
Autoridades Ambientales Competentes se encuentran:

-

Un desbalance entre la oferta y la demanda (Cantidad y Calidad del
recurso)
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-

Sobreexplotación de aguas subterráneas

-

Invasión de las áreas de protección del recurso hídrico

-

Practicas mineras y agropecuarias inadecuadas

-

Vertimientos directos

-

Deforestación

-

Deterioro progresivo en la

infraestructura de las Plantas de

Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR´s)

-

Proyectos de desarrollo ejecutados sin el cumplimiento de los
requerimientos legales, que afectan directamente el recurso.

-

Poca inversión financiera a la adquisición de predios para la
conservación y protección del recurso

-

Conflictos generados por la falta de gobernabilidad en la cuenca

Las Autoridades Ambientales han generado estrategias para abordar y
contrarrestar las causas de conflictos generados en los diferentes tramites o
fases de los planes de ordenación, mediante el acompañamiento y
seguimiento a los proyectos que requieren del tramite y obtención de
licencia ambiental, claridad en las competencias, mercados verdes y
producción más limpia, entre otros instrumentos y mecanismos de manejo
ambiental.
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6.

CONCLUSIONES

Los procesos de ordenación de cuencas hidrográficas en Colombia se
encuentran unas en la fase de aprestamiento (57%) y otras, las más
adelantadas, en la fase de diagnostico (48%), observándose un alto retraso
en este aspecto del ámbito ambiental, si se le considera que el primer
Decreto reglamentario sobre este tema se expidió en el año de 1981 y
posteriormente con el Decreto 1729 de 2002, se reforzó la necesidad de
avanzar en este tema.

Se detectó incongruencia en la información suministrada por las Autoridades
Ambientales en los informes de avance semestrales con relación a la
consignada en el diligenciamiento de las encuestas adelantadas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en las fases de los
procesos de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas en Colombia y
la Gestión Integral del Recurso Hídrico.

Las Autoridades Ambientales Competentes en conjunto con la comunidad
deben buscar una estrategia que facilite la articulación de los diferentes
instrumentos de gestión y planificación, a los Planes de Ordenación y Manejo
de Cuencas Hidrográficas, pues es importante que la gestión sea integral y
que abarque todas las etapas de ordenación contempladas en las fases
propuestas en el Proyecto de Decreto.

La zonificación y priorización de las cuencas hidrográficas, para el
ordenamiento, debe detectar y

tener en cuenta todos los factores de

conflictos, sin obviar los usos del suelo y el potencial beneficio de las aguas
subterráneas.
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En razón a que no existen mecanismos de presión, las Autoridades
Ambientales no suministran al Ministerio la información con el rigor y
compromiso necesario que facilite el debido desarrollo y trámite del decreto
propuesto, el cual tiene como objetivo proporcionar a las mismas,
herramientas que faciliten el cumplimiento de sus funciones en cuanto al
ordenamiento del recurso hídrico se refiere.

Para el caso de Cuencas Hidrográficas cuya hoya en su totalidad se
encuentra en jurisdicción de una sola Autoridad Ambiental Competente, la
comunicación se realizara directamente con el líder encargado de la
elaboración del POMCA.

El 42% de las Autoridades Ambientales se han dedicado a establecer los
objetivos ambientales, sin diseñar ni cumplir con las acciones encaminadas a
su obtención.

La mayor problemática para el logro de la ordenación de cuencas, en el caso
de ser compartidas, se constituye la actitud individualista de las Autoridades
Ambientales, perdiéndose las oportunidades, facilidades y finalidades
contenidas en el Decreto 1729 de 2002, especialmente en relación con las
Comisiones Conjuntas.

En aquellas cuencas que disponen de áreas compartidas, antes de
conformar las Comisiones Conjuntas, es esperado que se forme un grupo
encargado de brindar información a las Autoridades Ambientales y a los
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usuarios que la requieran, conducente a facilitar la resolución de conflictos
que puedan llegar a presentarse.

La oferta hídrica experimenta una drástica reducción por la alteración de la
calidad de las aguas (contaminación) cuyos efectos serán visibles a largo
plazo. De la misma manera, se han venido afectando ecosistemas frágiles e
indispensables

que

de

no

adoptarse

medidas

ambientales,

las

consecuencias para la población serán de características catastróficas.

Con base en los resultados de las proyecciones del índice de escasez para
el año 2025 del Estudio Nacional del Agua, de no tomarse medidas de
conservación y manejo adecuadas, el 69% de los colombianos podrían estar
en riesgo alto de desabastecimiento de agua apta para el consumo humano.

Existe una desarticulación entre las diferentes autoridades ambientales con
relación al ordenamiento de cuencas hidrográficas, motivo por el cual se
hace necesario que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial proponga lineamientos, codificaciones, escalas y demás aspectos
que permitan la unidad de criterio y articule la gestión.

El hecho que los funcionarios de las Autoridades Ambientales Competentes
realicen diferentes tareas, el tiempo de dedicación al desarrollo de las
mismas se disminuye, esto se ve reflejado en que las entidades que tienen
un grupo

dedicado de tiempo completo a los procesos de ordenación,

obtienen mejores resultados en el momento de formular e implementar sus
Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas.
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La participación comunitaria, mediante el consejo de cuenca es confusa, se
debe definir hasta que punto llega su aporte y no se plantea si es netamente
consultiva o decisoria.

Es imperioso que el Decreto propuesto y llamado a reemplazar el Decreto
1729 de 2002, establezca directrices concretas para la elaboración de los
POMCA´s, así como establecer espacios que le permitan al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, ordenar su ejecución y
cumplimiento por parte de las Autoridades Ambientales, dentro de un plazo
prudencial.

En el caso de cuencas no compartidas es importante disponer de
comunicación directa con el líder que participo y se encuentra encargado del
POMCA en dicha cuenca.
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7.

RECOMENDACIONES

Se debe rescatar, en el nuevo Decreto propuesto, los aspectos considerados
apropiados y beneficiosos del Decreto 1729 de 2002 e involucrar los
aspectos y condiciones que aportaron las autoridades ambientales en los
trabajos realizados en las ciudades de Bogotá, Medellín, Cali y Cartagena.

La propuesta del nuevo Decreto debe establecer el manejo de una única
escala para la elaboración de los Planes de Ordenación y Manejo de
Cuencas Hidrográficas, pues actualmente se manejan escalas heterogéneas,
representando una problemática especialmente para el caso de cuencas
compartidas, adicionalmente a que manejan intereses diferentes.

Las Autoridades Ambientales deben contar con funcionarios y asesores que
dispongan de un perfil profesional necesario para un óptimo desarrollo y
ejecución de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas

Es importante la activa participación de los actores sociales en las cuencas
en ordenamiento, por lo que es indispensable establecer claramente su
participación, representatividad, el rol de los Consejos de Cuenca, entre otras
posibles formas de participación.

Existe un buen número de cuencas en proceso de ordenación que están
compartidas con la Unidad Administrativa del Sistema Especial de Parques
Naturales Nacionales, razón por la cual se debe aclarar las funciones de esta
entidad con relación a estos trámites.

Todas las Autoridades Ambientales deben contar con un sistema de medidas
para la adjudicación de concesiones de agua, mediante la determinación de
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los módulos de consumo, que les permita administrar el recurso hídrico de
una manera técnica y confiable.

El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo territorial, debe considerar la
reglamentación del caudal ecológico con base en estudios elaborados por
profesionales idóneos, ponerlo a consideración tanto de las Autoridades
Ambientales como a la ciudadanía, a la academia y a los sectores
productivos.
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<http://www.cassantander.com/images/plan_accion_trienal/PAT_FINAL_20072009.pdf>

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA CDMB (en línea).
<http://www.cdmb.gov.co/web/lacdmb/paginas/archivos/plandeaccion/PAT-20072009-FINAL.pdf>

CORPORACION AUTONOMA DE CHOCO CODECHOCO (en línea).
http://www.codechoco.gov.co/PAT%20CODECHOCO%202007-2009.pdf

CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA CORALINA
<http://www.coralina.gov.co/htmls/index2.html>

CORPORACIÓN

AUTÓNOMA

REGIONAL

DE

ANTIOQUIA

CORANTIOQUIA (en línea).
<http://www.corantioquia.gov.co/site/index.php?option=com_wrapper&Itemid=141>

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE
LOS RIOS NEGRO Y NARE CORNARE (en línea).
<http://www.cornare.gov.co/contenidos.php?seccion=3&id=3>
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CORPORACIÓN

AUTÓNOMA

REGIONAL

DEL

MAGDALENA

CORPAMAG (en línea).
<http://www.corpamag.gov.co/index.php?option=com_content&task=view&id=154&It
emid=112>

CORPORACIÓN

AUTÓNOMA

REGIONAL

DE

BOYACÁ

CORPOBOYACA (en línea).
<http://www.corpoboyaca.gov.co/html/index.php?option=com_content&view=section
&layout=blog&id=8&Itemid=14>

CORPORACIÓN

AUTONOMA

REGIONAL

DEL

CESAR

REGIONAL

DE

CHIVOR

CORPOCESAR (en línea).
<http://www.corpocesar.gov.co/>

CORPORACIÓN

AUTÓNOMA

CORPOCHIVOR (en línea).
<http://www.corpochivor.gov.co/downloads/pda/2007_2009/Rev_2/CAP2SINTESIS%
20AMBIENTAL%20PAT%2007-09(5).pdf>

CORPORACIÓN

AUTÓNOMA

REGIONAL

DE

LA

GUAJIRA

DEL

GUAVIO

DE

NARIÑO

CORPOGUAJIRA.
<http://www.corpoguajira.gov.co/home%corpoguajira.php?id=166>

CORPORACIÓN

AUTÓNOMA

REGIONAL

CORPOGUAVIO
<http://www.corpoguavio.gov.co/pat%202007%202009.pdf>

CORPORACIÓN

AUTÓNOMA

REGIONAL

CORPONARIÑO (en línea).
<http://corponarino.gov.co/modules/mimodulo/fuentes/pat20072009d.php>
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CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL. CORPONOR (en línea).
http://www.corponor.gov.co/corponor/pat/pat.htm

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL

DE LA ORINOQUIA

CORPORINOQUIA (en línea).
<http://www.corporinoquia.gov.co//ktml2/images/uploads/PATAJUSTADO2007.pdf>

CORPORACIÓN AUTONOMA REGIONAL DE TOLIMA CORTOLIMA
(en línea).
<http://www.cortolima.gov.co/images/stories/pdf/pat/pat_2007_2009.pdf>

CORPORACIÓN

AUTÓNOMA REGIONAL DEL ATLÁNTICO CRA

(en línea).
<http://www.crautonoma.gov.co/pat/2007/ProyectoPAT2007-2009.pdf>

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL CAUCA CRC
<http://www.crc.gov.co/gui/PAT_2007_2009.pdf>

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL QUINDÍO CRQ
<http://www.crq.gov.co/UserFiles/File/PAT_CRQ_2007_2009.pdf>

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA
CVC (en línea).
<http://www.cvc.gov.co/vsm38cvc/>

CORPORACIÓN AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL SINÚ Y
DEL SAN JORGE CVS
<http://www.cvs.gov.co/Planes/Pat.htm#>

CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
NORTE Y EL ORIENTE AMAZÓNICO (en línea).
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<http://www.cda.gov.co/planes.shtml?conds%5B0%5D%5Bcategory........%5D=001>

NANIA,

Leonardo

S.

LA

CUENCA

Y

LOS

PROCESOS

HIDROLOGICOS (en línea).
<http://www.puertosycostas.com/pyc/html/docente/apuntes/Lacuencaylos_2003.pdf>

UNIVERSIDAD DE GRANADA (en línea).
<http://www.ugr.es/~german00/proyectos/proyecto/mya/anejos/Anejo2.pdf>

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL (en línea)
<http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/PNBM/File/TCP/Diagonstico%20.pdf>

INSTITUTO DE HIDROLOGÍA, METEOROLOGÍA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES (en línea)
<http://www.ideam.gov.co/files/atlas/clasificaciones%20climaticas.htm>
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ANEXO B
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ANEXO C
Base De Datos Encuesta
Diagnóstico Procesos De
Ordenación Y Manejo De
Cuencas Hidrográficas En
Colombia
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ANEXO D
Base De Datos Encuesta Gestión
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DECRETO 1729 DE 2002
(Agosto 6)
Diario Oficial No. 44.893, de 07 de agosto de 2002

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Por el cual se reglamenta la Parte XIII <sic>, Título 2, Capítulo III del Decreto-ley 2811
de 1974 sobre cuencas hidrográficas, parcialmente el numeral 12 del artículo 5o. de la
Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la República de Colombia,

en uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las que le confiere
el numeral 11 del artículo 189 de la Constitución Política,

DECRETA:

CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTÍCULO 1o. DEFINICIÓN DE CUENCA. Entiéndase por cuenca u hoya
hidrográfica el área de aguas superficiales o subterráneas, que vierten a una red
natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que
confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un río principal, en
un depósito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar.

ARTÍCULO 2o. DELIMITACIÓN DE LA CUENCA. Una cuenca hidrográfica se
delimita por la línea de divorcio de las aguas. Se entiende por línea de divorcio la cota
o altura máxima que divide dos cuencas contiguas.

Cuando los límites de las aguas subterráneas de una cuenca no coincidan con la línea
divisoria de aguas, sus límites serán extendidos subterráneamente más allá de la línea
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superficial de divorcio hasta incluir la de los acuíferos subterráneos cuyas aguas
confluyen hacia la cuenca deslindada.

ARTÍCULO 3o. DEL USO. El uso de los recursos naturales y demás elementos
ambientales de la cuenca, se realizará con sujeción a los principios generales
establecidos por el Decreto-ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, sus normas
reglamentarias y lo dispuesto en el presente Decreto.

CAPITULO II.
DE LA ORDENACIÓN.

ARTÍCULO 4o. FINALIDADES, PRINCIPIOS Y DIRECTRICES DE LA
ORDENACIÓN. La ordenación de una cuenca tiene por objeto principal el
planeamiento del uso y manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, de
manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento económico de tales recursos y la conservación de la estructura
físico-biótica de la cuenca y particularmente de sus recursos hídricos.

La ordenación así concebida constituye el marco para planificar el uso sostenible de la
cuenca y la ejecución de programas y proyectos específicos dirigidos a conservar,
preservar, proteger o prevenir el deterioro y/o restaurar la cuenca hidrográfica.

La ordenación de cuencas se hará teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
principios y directrices:

1. El carácter de especial protección de las zonas de páramos, subpáramos,
nacimientos de aguas y zonas de recarga de acuíferos, por ser considerados áreas de
especial importancia ecológica para la conservación, preservación y recuperación de
los recursos naturales renovables.

2. Las áreas a que se refiere el literal anterior, son de utilidad pública e interés social y
por lo tanto deben ser objeto de programas y proyectos de conservación, preservación
y/o restauración de las mismas.

3. En la utilización de los recursos hídricos, el consumo humano tendrá prioridad sobre
cualquier otro uso y deberá ser tenido en cuenta en la ordenación de la respectiva
cuenca hidrográfica.
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4. Prevención y control de la degradación de la cuenca, cuando existan desequilibrios
físicos o químicos y ecológicos del medio natural que pongan en peligro la integridad
de la misma o cualquiera de sus recursos, especialmente el hídrico.

5. Prever la oferta y demanda actual y futura de los recursos naturales renovables de
la misma, incluidas las acciones de conservación y recuperación del medio natural
para asegurar su desarrollo sostenible.

6. Promover medidas de ahorro y uso eficiente del agua.

7. Considerar las condiciones de amenazas, vulnerabilidad y riesgos ambientales que
puedan afectar el ordenamiento de la cuenca.

8. Los regímenes hidroclimáticos de la cuenca en ordenación.

ARTÍCULO 5o. MEDIDAS DE PROTECCIÓN. Aprobado un plan de ordenación y
manejo de la cuenca hidrográfica, la respectiva autoridad ambiental competente o la
comisión conjunta de que trata el parágrafo 3o. del artículo 33 de la Ley 99 de 1993,
según el caso, deberá adoptar en la cuenca las medidas de conservación y protección
de los recursos naturales renovables, previstas en dicho plan, en desarrollo de lo cual
podrá restringir o modificar las prácticas de su aprovechamiento y establecer controles
o límites a las actividades que se realicen en la cuenca.

ARTÍCULO 6o. SUJECIÓN DE LAS ACTIVIDADES AL PLAN. La realización de
actividades asociadas con el aprovechamiento y/o afectación de los recursos naturales
renovables de la cuenca hidrográfica, se sujetará a lo dispuesto en el Plan de
Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica.

CAPITULO III.
DEL PLAN DE ORDENACIÓN.

ARTÍCULO 7o. COMPETENCIA PARA SU DECLARACIÓN. La respectiva autoridad
ambiental competente o la comisión conjunta, según el caso, tienen la competencia
para declarar en ordenación una cuenca hidrográfica; declaratoria que se hará dentro
de los doce meses siguientes, contados a partir de la publicación del presente decreto.

ARTÍCULO 8o. APROBACIÓN DEL PLAN. Los planes de ordenación y manejo de
una cuenca hidrográfica común serán aprobados mediante acto administrativo por la
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respectiva comisión conjunta, en los demás casos, por la respectiva autoridad
ambiental competente.

ARTÍCULO 9o. CONTENIDO. Todo plan de ordenación y manejo deberá comprender
las siguientes fases:

a) Diagnóstico;

b) Prospectiva;

c) Formulación;

d) Ejecución, y

e) Seguimiento y evaluación.

ARTÍCULO 10. FASE DE DIAGNÓSTICO. Está dirigida fundamentalmente a
identificar la situación ambiental de la cuenca, con el fin de establecer las
potencialidades, conflictos y restricciones de los recursos naturales renovables.

ARTÍCULO 11. ELEMENTOS DEL DIAGNÓSTICO. El diagnóstico deberá contener,
entre otros, los siguientes aspectos:

1. Delimitación, extensión, localización y situación ambiental de la cuenca hidrográfica,
especialmente de las zonas de páramo, subpáramos, nacimientos de agua y zonas de
recarga de acuíferos.

2. Zonificación ambiental de la cuenca.

3. Caracterización físico-biótica, que comprende, entre otros, los siguientes aspectos:
geográficos, hidroclimáticos y biológicos.

4. Caracterización de las condiciones socioeconómicas y culturales de la población.
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5. Inventario y caracterización de los recursos naturales renovables de la cuenca y de
los ecosistemas de la misma.

6. Inventario específico del recurso hídrico que contenga estimación cuantitativa y
cualitativa, distribución temporal del recurso en el ámbito territorial, lo cual comprende,
entre otros aspectos: la dinámica del régimen natural de las aguas superficiales y
subterráneas y la calidad del agua.

7. Inventario detallado de usuarios y usos actuales y potenciales de los recursos
naturales renovables de la cuenca, priorizan do lo relacionado con el recurso hídrico.

8. Identificación de las obras de infraestructura física existentes en el área de la
cuenca para las actividades productivas y domésticas, entre ellas, agropecuarias,
industriales, mineras, petroleras, vivienda y de servicios.

9. Determinación de los impactos ambientales sobre los recursos naturales
renovables, generados por el aprovechamiento de los recursos naturales de la cuenca.

10. Identificación de riesgos, amenazas y vulnerabilidad.

11. La identificación de conflictos de uso de los recursos naturales renovables y
potencialidades de la cuenca.

ARTÍCULO 12. FASE PROSPECTIVA. Con base en los resultados del diagnóstico, se
diseñarán los escenarios futuros de uso coordinado y sostenible del suelo, de las
aguas, de la flora y de la fauna presentes en la cuenca.

ARTÍCULO 13. FASE DE FORMULACIÓN. Con base en los resultados de las fases
de diagnóstico y prospectiva se definirán los objetivos, metas, programas, proyectos y
estrategias para el Plan de ordenación y manejo de la cuenca hidrográfica.

ARTÍCULO 14. FASE DE EJECUCIÓN. Para la ejecución del plan de ordenación y
manejo, se elaborará un plan operativo en el cual se definirán los requerimientos de
recursos humanos, técnicos y financieros para alcanzar las metas propuestas.

ARTÍCULO 15. FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN. Se establecerán
mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluación, así como indicadores
ambientales y de gestión que permitan evaluar el cumplimiento del Plan.
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ARTÍCULO 16. CONTENIDO DEL PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE LA
CUENCA. El plan incluirá, entre otros, los siguientes aspectos:

1. Diagnóstico de la cuenca hidrográfica.

2. Escenarios de ordenación de la cuenca hidrográfica.

3. Objetivos para el manejo y administración de la cuenca hidrográfica con criterios de
sostenibilidad.

4. Priorización y compatibilidad del uso de los recursos naturales renovables de la
cuenca especialmente del recurso hídrico.

5. Programas y proyectos que permitan la implementación del Plan.

6. Estrategias (institucionales, administrativas, financieras y económicas, entre otras)
para el desarrollo del Plan.

7. Mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluación del Plan, e indicadores
ambientales y de gestión.

ARTÍCULO 17. JERARQUÍA NORMATIVA. Las normas sobre manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables previstos en un plan de
ordenación de una cuenca, priman sobre las disposiciones generales dispuestas en
otro ordenamiento administrativo, en las reglamentaciones de corrientes, o
establecidas en los permisos, concesiones, licencias y demás autorizaciones
ambientales otorgadas antes de entrar en vigencia el respectivo plan de ordenación y
manejo.

De acuerdo con lo previsto en el artículo 10 de la Ley 388 de 1997, el plan de
ordenación y manejo de una cuenca hidrográfica constituye norma de superior
jerarquía y determinante de los planes de ordenamiento territorial.

ARTÍCULO 18. PARTICIPACIÓN. Declarada una cuenca en ordenación, deberá
ponerse este hecho en conocimiento de los usuarios de la respectiva cuenca a través
de la publicación en un diario de circulación nacional y/o regional.
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Asimismo, en la fase prospectiva, la comisión conjunta o la respectiva autoridad
ambiental competente, según el caso, pondrá en conocimiento de los usuarios de la
respectiva cuenca, el documento sobre los diferentes escenarios de ordenación de la
misma. Para este efecto, mediante un aviso que se publicará en un diario de
circulación nacional y/o regional, se indicará el sitio (s) en el cual (es) los usuarios de
la cuenca pueden consultar el documento y el término de que disponen para hacer sus
recomendaciones y observaciones debidamente sustentadas. Lo anterior, sin perjuicio
de que la comisión conjunta o la respectiva autoridad ambiental competente, según el
caso, adopte otros mecanismos de consulta y participación de los usuarios dentro del
proceso.

CAPITULO IV.
DE LA ELABORACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PLAN.

ARTÍCULO 19. RESPONSABILIDAD. Será responsabilidad de la respectiva autoridad
ambiental competente o de la comisión conjunta, según el caso, la elaboración del
plan de ordenación de una cuenca hidrográfica.

La coordinación y ejecución del plan de ordenación será responsabilidad de las
autoridades ambientales que integran la comisión conjunta y, en los demás casos, de
la respectiva autoridad ambiental competente.

PARÁGRAFO. La comisión conjunta o la respectiva autoridad ambiental competente,
según el caso, establecerá el término dentro del cual se elaborará el Plan de
Ordenación y manejo de la cuenca.

ARTÍCULO 20. PRIORIZACIÓN REGIONAL. La Comisión Conjunta, o la respectiva
autoridad ambiental, según el caso, evaluará y priorizará regionalmente las cuencas
hidrográficas de su jurisdicción, con el objeto de establecer el orden de preferencia
para declarar la ordenación, los plazos y metas a cumplir de acuerdo a la
disponibilidad de recursos técnicos, humanos y financieros. Esta priorización deberá
quedar incluida en el Plan de Gestión Ambiental Regional y el Plan de Acción Trianual.

ARTÍCULO 21. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN. La respectiva autoridad ambiental
competente o la comisión conjunta, según el caso, establecerá un programa de
seguimiento y evaluación de la ejecución del Plan de Ordenación de la Cuenca
Hidrográfica.

Si como resultado de este proceso se requieren ajustes al plan, la respectiva autoridad
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ambiental competente o la comisión conjunta, según el caso, procederá a su adopción
e implementación.

ARTÍCULO 22. FACULTAD DE INTERVENCIÓN. La elaboración o ejecución de un
plan de ordenación, no impide a la respectiva autoridad ambiental competente o a la
comisión conjunta, según el caso, para que adopte las medidas de protección y
conservación que sean necesarias, para evitar o detener el deterioro de los recursos
naturales renovables de una cuenca.

Así mismo, el uso de los recursos naturales renovables que se autorice durante la
elaboración del Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica, tendrá
carácter transitorio y deberá ser ajustado a lo dispuesto en dicho plan, una vez éste
sea aprobado.

CAPITULO V.
FUENTES DE FINANCIACIÓN DE LOS PLANES DE ORDENACIÓN.

ARTÍCULO 23. FUENTES DE FINANCIACIÓN DE LOS PLANES. La financiación de
los planes de ordenación de las cuencas hidrográficas se hará con cargo a los
siguientes recursos:

1. Con el producto de las tasas retributivas, compensatorias y por utilización de aguas.

2. Con el producto de las contribuciones por valorización.

3. Con el producto de los empréstitos internos o externos que el gobierno o las
autoridades ambientales contraten.

4. Con las donaciones que hagan las autoridades ambientales, las personas naturales
o jurídicas, nacionales o extranjeras.

5. Con los recursos provenientes del 1% de que trata el parágrafo del artículo 43 de la
Ley 99 de 1993.

6. Con los recursos provenientes de las transferencias del sector eléctrico.

135

7. Y demás fuentes económicas y financieras que se identifiquen en el componente
financiero del plan de ordenación y manejo.

PARÁGRAFO 1o. Los recursos provenientes de la tasa por uso del agua se invertirán
en la formulación y ejecución del programa de ahorro y uso eficiente del agua que es
parte integral del Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica.

Los recursos provenientes de las transferencias del sector eléctrico, se utilizarán
teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1933 de 1994, en lo relacionado con el
área objeto de inversión.

El 1% de que trata el numeral 6 del presente artículo se invertirá de conformidad con lo
establecido en el decreto que regula la materia.

PARÁGRAFO 2o. La estrategia financiera y económica incluirá el mecanismo
mediante el cual se administrarán y ejecutarán los recursos destinados a la
financiación del plan.

CAPITULO VI.
DISPOSICIONES FINALES.

ARTÍCULO 24. SANCIONES. La violación de lo dispuesto en el plan de ordenación y
manejo de la cuenca hidrográfica, acarreará para los infractores, la imposición de las
medidas preventivas y/o sancionatorias establecidas en el artículo 85 de la Ley 99 de
1993.

ARTÍCULO 25. El Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales,
IDEAM-, deberá establecer los criterios y parámetros para la clasificación y
priorización de cuencas hidrográficas en el país con fines de ordenación, en un plazo
no mayor de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de publicación del presente
decreto.

Así mismo, en el plazo señalado en el inciso anterior, el IDEAM formulará una guía
que contenga los aspectos técnico-científicos que permitan a la respectiva autoridad
ambiental competente o la Comisión Conjunta, según el caso, desarrollar las fases
establecidas para la ordenación de las cuencas.

PARÁGRAFO. En tanto el IDEAM cumpla con lo dispuesto en el presente artículo, la
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Comisión Conjunta o la respectiva autoridad ambiental competente, según el caso,
deberá revisar los planes de ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas
vigentes, con el objeto de adoptar las medidas necesarias para ajustarlos de
conformidad con lo dispuesto en el presente decreto.

ARTÍCULO 26. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicación y deroga el Decreto 2857 de 1981, los incisos 2o., 3o. y 4o. del numeral 1
del artículo 8o. del Decreto 1933 de 1994 y las demás disposiciones que le sean
contrarias.

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 6 de agosto de 2002.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro del Medio Ambiente,
Juan Mayr Maldonado.
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MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

DECRETO NÚMERO

(

)

“Por el cual se reglamenta la ordenación y manejo de cuencas
hidrográficas y se dictan otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en el numeral 11 del artículo 189 de la Constitución Política, el artículo 314 del
Decreto-Ley 2811 de 1974, el numeral 12 del artículo 5, el parágrafo 3 del
artículo 33 de la Ley 99 de 1993 y el parágrafo 2 del artículo 89 de la Ley 812
de 2003,

DECRETA:

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTÍCULO 1. DEFINICIÓN DE CUENCA HIDROGRÁFICA. Entiéndase por
cuenca u hoya hidrográfica el área de aguas superficiales o subterráneas, que
vierten a una red natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo
o intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede
desembocar en un río principal, en un depósito natural de aguas, en un
pantano o directamente en el mar.

ARTÍCULO 2. DELIMITACIÓN DE LA CUENCA HIDROGRÁFICA. Una
cuenca hidrográfica se delimita por la línea de divorcio de las aguas. Se
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entiende por línea de divorcio la cota o altura máxima que divide dos cuencas
contiguas.

ARTÍCULO 3. DE LA ESTRUCTURA HIDROLÓGICA NACIONAL. Para
asegurar una gestión sistémica del territorio, se establecen tres unidades que
orgánicamente conforman el sistema y las cuales requieren diferentes
estrategias de ordenación que garanticen el óptimo funcionamiento de su
estructura funcional orgánica.

1. Las Áreas hidrográficas o Zonas hidrográficas, en las cuales según
el caso, se elaborarán Planes Estratégicos, los cuales tendrán una visión
nacional y orientarán el desarrollo de cada una de ellas en armonía con
el marco de la política nacional.
2. Las Subzonas hidrográficas o su nivel subsiguiente, según el caso,
serán objeto de la formulación y ejecución de los Planes de Ordenación
y Manejo de Cuencas Hidrográficas de que trata el presente decreto.
Dichos planes estarán sujetos y articulados en un todo a los Planes
Estratégicos estructurados para las zonas hidrográficas.
3. Las Microcuencas o unidades básicas de gestión, en las cuales
según el caso, se elaborarán Planes de Manejo, los cuales responderán
a una actuación local orientados con una visión global y articulados con
el Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica.
PARÁGRAFO 1. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en
los seis (6) meses siguientes a la publicación del presente decreto, expedirá los
lineamientos y directrices a tener en cuenta en la elaboración y formulación de
los Planes Estratégicos de Zonas Hidrográficas y en los Planes de Manejo de
las microcuencas o unidades básicas de gestión.

ARTÍCULO 4. DE LA FINALIDAD DE LA ORDENACIÓN Y MANEJO. La
ordenación y manejo de una cuenca hidrográfica tiene por objeto principal la
planificación del uso y manejo de los recursos naturales renovables y no
renovables, de manera que se mantenga o restablezca el equilibrio entre el
aprovechamiento social y económico de tales recursos, y la estructura físicobiótica de la cuenca, particularmente de los recursos agua, suelo y flora.
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La ordenación y manejo de la cuenca así concebidas, constituyen el marco
para la ejecución de forma priorizada y solidaria de programas, proyectos y
actividades dirigidas al uso y aprovechamiento sostenible de sus recursos
naturales, teniendo como eje estructurante el recurso hídrico, en concordancia
con las regulaciones y reglamentaciones derivadas del plan y de los demás
instrumentos de gestión y administración del territorio.

ARTICULO 5. DE LAS CUENCAS HIDROGRÁFICAS SUSCEPTIBLES DE
ORDENACIÓN Y MANEJO Y DE SU ESCALA CARTOGRÁFICA. Los
procesos de ordenación y manejo se adelantarán en las cuencas hidrográficas
definidas por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial –
MAVDT, tomando como referencia el Mapa de Zonificación Hidrográfica de
Colombia elaborado por el IDEAM y corresponderán en todos los casos a
Subzonas hidrográficas o su nivel subsiguiente. La escala cartográfica en la
cual se llevará a cabo la ordenación oscilará entre 1:25.000 y 1:100.000,
dependiendo de la información base y temática existente en cada región.

PARÁGRAFO 1. Dentro de los treinta (30) días calendario contados a partir de
la fecha de publicación del presente Decreto, el IDEAM suministrará al MAVDT
el mapa de Zonificación Hidrográfica de Colombia a escala 1:500.000,
relacionando las áreas hidrográficas, zonas hidrográficas y subzonas
hidrográficas, con su respectiva delimitación geográfica, área de drenaje,
hidrografía, nombre y código.

PARÁGRAFO 2. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
publicará el listado de las cuencas hidrográficas susceptibles de ordenación,
con el respectivo mapa a escala 1:500.000 y el IDEAM ajustará con el apoyo
del MAVDT los criterios de priorización de cuencas hidrográficas del país, en
un plazo no mayor de seis (6) meses a partir de la fecha de publicación del
presente decreto.

PARÁGRAFO 3. Cuando los límites de un acuífero(s) comprenda dos (2) o
más cuencas hidrográficas susceptible de ordenación a las que se refiere el
presente artículo, las Autoridades Ambientales Competentes establecerán los
mecanismos de coordinación para elaborar, implementar y hacer seguimiento
al Plan de Manejo de Aguas Subterráneas del acuífero(s), ajustado a la
normatividad que el MAVDT expida, garantizando su inclusión y articulación
con los respectivos Planes de Ordenación y Manejo de cuencas hidrográficas.
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PARÁGRAFO 4. Las cuencas fronterizas serán objeto de tratamiento especial,
de acuerdo a los lineamientos expedidos por el MAVDT, en coordinación con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARTÍCULO 6. PRIORIZACION DE LA ORDENACIÓN Y MANEJO DE
CUENCAS HIDROGRÁFICAS. Una vez el MAVDT defina el listado de las
cuencas hidrográficas susceptibles de ordenación y los criterios de priorización
de que trata el artículo cinco del presente decreto, las Autoridades Ambientales
Competentes reportarán al MAVDT dentro de los seis (6) meses siguientes a la
publicación de dicho listado, su propio listado de priorización de cuencas
ajustado a la normatividad establecida en el presente decreto, relacionando el
orden cronológico de ordenación de las cuencas hidrográficas de su
jurisdicción.

PARAGRAFO 1: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, mediante resolución podrá priorizar cuencas como de interés nacional,
las cuales deben conformar la comisión conjunta si lo requiere y ser declaradas
en ordenación en un término no mayor a seis (6) meses, contados a partir de la
publicación del Acto Administrativo contentivo de la priorización.

ARTÍCULO 7. DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DE LA ORDENACIÓN Y
MANEJO. La ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas, así como el
uso de los recursos naturales de la cuenca hidrográfica, se realizará con
sujeción a la Política Ambiental Nacional; a los principios generales
establecidos en el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, y sus normas
reglamentarias; a lo dispuesto en el artículo 10 de la Ley 388 de 1997; y a las
directrices, los lineamientos y las orientaciones establecidas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial – MAVDT.

Así mismo, en la ordenación y manejo de cuencas hidrográficas se deberán
tener en cuenta, entre otros, los siguientes principios:

1. La cuenca hidrográfica es la unidad fundamental de gestión para la
planificación y administración de los recursos naturales con prioridad en los
recursos agua, suelo y flora.
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2. El plan de ordenación y manejo es el instrumento fundamental de
planificación y administración de los recursos naturales en una cuenca
hidrográfica, con prioridad en los recursos agua, suelo y flora.
3. La ordenación de cuencas debe ser el resultado de la construcción local de
lo regional con visión nacional y solidaridad global, a partir de un proceso
permanente de participación, concertación, planeación, ejecución,
seguimiento y ajuste con los actores relevantes de la cuenca
4. La ordenación de cuencas debe promover la equidad social en el acceso a
los recursos naturales y el respeto por el patrimonio cultural y natural.
5. El proceso de ordenación debe considerar todas las formas de información
pertinente, incluidos los conocimientos, innovaciones y prácticas de las
comunidades científicas, tradicionales y locales, de igual forma se debe
garantizar el acceso libre de la información.
6. La conservación, preservación y restauración de la estructura y el
funcionamiento ecosistémico de la cuenca trasciende los límites
administrativos o jurisdiccionales y es responsabilidad de toda la sociedad.
7. El enfoque participativo, involucrando usuarios, planificadores y gestores de
política en todos los niveles, es la base de la gestión integral de los recursos
naturales en el proceso de ordenación de la cuenca.
8. En el desarrollo integral de la ordenación deben verse representados los
instrumentos de gestión ambiental existentes en la cuenca, y los resultados
del plan deben soportarse como mínimo en la conservación, rehabilitación,
restauración, manejo y uso sostenible de la base natural, la gerencia o
gestión integral del recurso hídrico y la coordinación y fortalecimiento
institucional.
9. La articulación institucional y de instrumentos de planificación permite una
gestión de cuencas eficiente.
ARTÍCULO 8. DE LA JERARQUÍA NORMATIVA. Una vez adoptado el plan de
ordenación y manejo de la cuenca, las disposiciones en él contenidas
prevalecerán sobre las disposiciones generales dispuestas en otro
ordenamiento administrativo, para el efecto del otorgamiento de los permisos,
concesiones, licencias y autorizaciones de carácter ambiental asociadas al
aprovechamiento de los recursos naturales de la cuenca.
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El plan de ordenación y manejo de la cuenca se constituye en norma de
superior jerarquía y determinante ambiental de los planes de ordenamiento
territorial de conformidad con lo dispuesto en el artículo 10 de la Ley 388 de
1997.

PARAGRAFO 1: El respectivo Plan de ordenación y manejo de la cuenca debe
incorporar y armonizar los objetivos y estrategias de los instrumentos de
gestión del recurso hídrico, de los recursos naturales y los relacionados con la
planificación regional y local del territorio, acorde a la normatividad expedida
por el MAVDT, la propia autoridad ambiental y las entidades del orden local,
regional y nacional.

ARTÍCULO 9. DE LA INCORPORACIÓN DEL PLAN EN LOS PLANES DE
GESTIÓN AMBIENTAL REGIONAL – PGAR Y PLAN DE ACCION TRIENAL PAT. Una vez adoptado el Plan de Ordenación y Manejo de la cuenca
hidrográfica, la Autoridad Ambiental Competente o la Comisión Conjunta según
el caso, procederá a incorporar los objetivos y estrategias del Plan de
Ordenación y Manejo en el respectivo Plan de Gestión Ambiental Regional –
PGAR, e incorporar los programas y proyectos del Plan en el respectivo Plan
de Acción Trienal – PAT, a los que se refiere el Decreto 1200 de 2004 o la
norma que la modifique o sustituya.

CAPITULO II

DE LAS COMISIONES CONJUNTAS

ARTÍCULO 10. DE LAS COMISIONES CONJUNTAS. Las Comisiones
Conjuntas de que trata el parágrafo 3° del artículo 33 de la Ley 99 de 1993,
tienen como objeto concertar, armonizar y desarrollar la política de ordenación
y manejo de las cuencas hidrográficas comunes, a través de la formulación,
adopción e implementación de los respectivos planes de que trata el presente
Decreto.

ARTÍCULO 11. DE LA CONFORMACIÓN DE LA COMISIÓN CONJUNTA.
Una vez definidas las cuencas hidrográficas susceptibles de Plan de
ordenación y manejo, y las cuencas hidrográficas priorizadas de que tratan los
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artículos 5 y 6 del presente decreto, cualquiera de los miembros que
conformarían la Comisión Conjunta la podrá convocar.

La Comisión se conformará de la siguiente manera:

1. Los directores de las corporaciones autónomas regionales, de desarrollo
sostenible, de las autoridades ambientales de que trata el artículo 66 de la Ley
99 de 1993 y el artículo 13 de la Ley 768 de 2002 o sus delegados.
2. El Director de la Unidad Administrativa del Sistema de Parques Nacionales
Naturales – UAESPNN del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial - MAVDT, o su delegado, cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO 1. La Comisión Conjunta se conformará mediante convenio del
que trata el parágrafo 3 del artículo 33 de la ley 99.

PARAGRAFO 2. Podrán asistir a las reuniones de la Comisión en calidad de
invitados, personales naturales y/o jurídicas, cuando así lo requiera la Comisión
para una mejor ilustración de los temas sobre los cuales deba adoptar
decisiones. En las cuencas donde existan títulos colectivos de comunidades
negras y/o resguardos indígenas se convocará como invitado permanente a un
representante de dichas comunidades. Los invitados tendrán voz pero no voto
en las sesiones.

PARÁGRAFO 3. En el caso de cuencas compartidas en las que por lo menos
una de las Autoridades Ambientales Competentes la haya priorizado de
acuerdo a lo establecido en los artículos 5 y 6 del presente decreto, las
autoridades ambientales deberán conformar la Comisión Conjunta en un plazo
máximo de seis (6) meses.

PARAGRAFO 4. CORMAGDALENA conformará Comisiones Conjuntas en las
Áreas o Zonas Hidrográficas sujetas a Planes Directores de que trata el artículo
3 del presente decreto, junto con las Autoridades Ambientales Competentes, el
apoyo técnico del IDEAM y la secretaría técnica del Viceministerio de
Ambiente.
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ARTÍCULO 12. DE LAS FUNCIONES DE LA COMISIÓN CONJUNTA. La
Comisión Conjunta cumplirá las siguientes funciones:

1. Elegir el Presidente y el Secretario de la Comisión Conjunta.
2. Declarar en ordenación la cuenca hidrográfica común, mediante la
expedición de la respectiva resolución, con la firma de los miembros de la
Comisión.
3. Garantizar los medios necesarios para la conformación y funcionamiento del
Consejo de Cuenca, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 30 y
35 del presente Decreto.
4. Instalar el respectivo Consejo de Cuenca durante el desarrollo de la fase de
diagnóstico.
5. Coordinar el proceso de formulación del Plan de Ordenación y Manejo de la
cuenca hidrográfica común.
6. Solicitar al Consejo de Cuenca que se pronuncie de acuerdo a sus
funciones en cada una de las fases de elaboración del Plan de Ordenación
y Manejo de la cuenca hidrográfica, así como en sus actualizaciones
cuando a ello hubiere lugar, de acuerdo a lo dispuesto en el Capítulo IV del
presente Decreto.
7. Adoptar mediante Resolución, el Plan de Ordenación y Manejo de la cuenca
hidrográfica común, así como sus actualizaciones a cuando a ello hubiere
lugar.
8. Coordinar la ejecución del Plan de Ordenación y Manejo de la cuenca
hidrográfica común.
9. Impartir directrices y orientaciones para que las Autoridades Ambientales
que conforman la Comisión Conjunta, actúen de manera armónica y
coherente, aplicando unidad de criterios y procedimientos en el manejo y
administración de los recursos naturales renovables y no renovables
10. Coordinar el programa de implementación de los instrumentos económicos
y demás instrumentos de gestión y administración de los recursos naturales.

11. Coordinar el programa de monitoreo y seguimiento del Plan de Ordenación
y Manejo de la cuenca hidrográfica común.
12. Adoptar las demás medidas que sean necesarias para cumplir sus objetivos
y funciones.
13. Elaborar su propio reglamento.

PARÁGRAFO 1. Las convocatorias, acuerdos, actas y demás documentos de
la Comisión Conjunta, serán suscritos por el Presidente y el Secretario de la
misma. Los originales de estos documentos reposarán en la Secretaría General
de la Autoridad Ambiental que preside la Comisión Conjunta, y copia de los
mismos, en la Secretaria General de las demás Autoridades que conforman la
Comisión.
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PARÁGRAFO 2. La Comisión Conjunta
constituirá Comités Técnicos
conformados por las áreas técnicas de las Autoridades Ambiéntales
Competentes que integren dicha Comisión, con el objeto de obtener apoyo en
el ejercicio de sus funciones y servir de interlocutor permanente del Consejo de
Cuenca.

Podrán asistir a las reuniones del Comité técnico en calidad de invitados
personas naturales y/o jurídicas, cuando así lo requiera el Comité para una
mejor ilustración de los temas sobre los cuales se deban adoptar decisiones.
En el caso de
resguardos indígenas, sus representantes asistirán
permanentemente a las reuniones del Comité Técnico.

PARAGRAFO 3. Teniendo en cuenta la definición de cuencas hidrográficas
susceptibles del Plan de ordenación y manejo de que trata el artículo 5 y de la
finalidad de la ordenación y manejo de que trata el artículo 4 del presente
decreto, no se podrán realizar adopciones parciales del Plan de ordenación y
manejo de una cuenca por parte de la Comisión Conjunta.

ARTÍCULO 13. DEL APOYO DE LOS INSTITUTOS TÉCNICOS Y
CIENTÍFICOS. Para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, la Comisión
Conjunta contará con el apoyo de los Institutos Técnicos y Científicos, adscritos
y vinculados al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

CAPITULO III

DEL PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO

ARTÍCULO 14. DE LA COMPETENCIA PARA DECLARAR LA
ORDENACIÓN. La Autoridad Ambiental o la Comisión Conjunta según el caso,
tiene la competencia para declarar en ordenación las cuencas hidrográficas
priorizadas a nivel nacional por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial – MAVDT, y las que resulten priorizadas por dichas Autoridades de
acuerdo al listado de que trata el artículo 6 del presente decreto, de
conformidad con lo dispuesto en los respectivos Planes de Gestión Ambiental
Regional -PGAR y el Plan de Acción Trienal PAT.
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ARTICULO 15. DE LA DECLARATORIA EN ORDENACIÓN. La Autoridad
Ambiental o la Comisión Conjunta según el caso declararán en ordenación la
cuenca mediante resolución.

Una vez declarada la cuenca hidrográfica en ordenación, el acto administrativo
correspondiente deberá ponerse en conocimiento de los usuarios y de la
comunidad asentada en la respectiva cuenca, a través de un aviso que se
publicará por una vez en un diario de circulación nacional, en la sede principal y
subsedes de la Autoridad Ambiental Competente o la Comisión Conjunta según
el caso, y en su página web, y se difundirá mínimo por una vez en medios
radiales de amplia cobertura regional y local.

ARTÍCULO 16. DE LA ELABORACIÓN DEL PLAN. Todo plan de ordenación
y manejo deberá comprender las siguientes fases:

a) Aprestamiento
b) Diagnóstico.
c) Prospectiva.
d) Formulación.
e) Ejecución
f) Seguimiento y evaluación

Las fases del plan de ordenación deben ser desarrolladas de manera integral y
articuladas entre sí, en el entendido de que a partir del conocimiento sobre el
estado de los ecosistemas y de los recursos naturales, sea factible establecer
su disponibilidad para las diferentes formas de uso y aprovechamiento actual y
futuro.

Así mismo, la línea base generada desde el aprestamiento y el diagnóstico,
serán el referente que permita adelantar las fases de prospectiva y formulación
sobre el contexto de la realidad ambiental, económica y social imperante en la
cuenca hidrográfica, utilizando en las fases de ejecución, seguimiento y
evaluación de los indicadores establecidos por el MAVDT que permitan evaluar
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la eficiencia y efectividad del plan, sin perjuicio de los establecidos por la
autoridad ambiental competente.
PARAGRAFO 1.La autoridad ambiental competente o la comisión conjunta
según el caso tomarán como referencia para la aplicación de lo dispuesto en el
presente decreto, la Guía Técnico Científica para la Ordenación de Cuencas
Hidrográficas ajustada por el IDEAM, de conformidad con los principios
constitucionales, lineamientos, parámetros y políticas establecidas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en un plazo no mayor
de tres (3) meses posterior a la publicación del presente decreto.

PARAGRAFO 2. En tanto el IDEAM cumpla con lo dispuesto en el presente
artículo, la autoridad ambiental competente o la comisión conjunta según el
caso, podrá continuar aplicando la guía técnico científica para la ordenación y
manejo de cuencas hidrográficas en Colombia de enero del 2004, como un
instrumento de referencia para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Capítulo III.

PARAGRAFO 3. En cuencas susceptibles de ordenación priorizadas por la
Autoridad Ambiental Competente o la Comisión Conjunta según el caso, donde
haya presencia de comunidades étnicas deberán surtirse los procedimientos de
Consulta Previa, antes de la declaratoria en ordenación de la cuenca.

ARTÍCULO 17. DE LA FASE DE APRESTAMIENTO. Esta dirigida a preparar
la plataforma institucional y logística para abordar un proceso de ordenación de
cuencas. Incluye la conformación de un equipo efectivo de trabajo, análisis de
actores definiendo sus roles y responsabilidades, análisis institucional,
disponibilidad de información y elaboración del plan operativo del desarrollo del
plan.

De igual manera, durante esta fase se deberá preparar las acciones de
recolección de información, consolidación del sistema de información, el
análisis de problemas y objetivos, indicadores de logro y desempeño, análisis
de riesgos, diseño e implementación de un sistema de Seguimiento y
Evaluación de las fases del proceso.
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ARTÍCULO 18. DE LA FASE DE DIAGNÓSTICO. Está dirigida
fundamentalmente a identificar, la situación ambiental de la cuenca de manera
sistémica en lo social, cultural, económica y biofísica, así como los conflictos
que se presentan en ella, con el fin de establecer las potencialidades y
restricciones de los recursos naturales renovables y no renovables. Como
producto de esta fase se deben presentar los indicadores ambientales de línea
base relacionada con las problemáticas y potencialidades de la cuenca y el
análisis de riesgos por amenazas naturales y antrópicas.

La Autoridad Ambiental Competente o Comisión Conjunta según el caso,
durante la fase de diagnóstico deberá iniciar el procedimiento para conformar el
Consejo de Cuenca de que trata el Capítulo IV del presente Decreto.

PARAGRAFO 3. La Autoridad Ambiental Competente o Comisión Conjunta
deberá contar con una base de datos y un sistema de información geográfica
que contengan como mínimo, la información recopilada en las fases de
aprestamiento y diagnóstico, que servirá de insumo para el desarrollo de las
siguientes fases.

ARTÍCULO 19. DE LA FASE PROSPECTIVA. A partir de los resultados del
aprestamiento y diagnóstico, se diseñarán escenarios futuros de ordenación y
manejo de la cuenca con su respectiva justificación y soporte técnico. Entre
otros aspectos, se identificarán futuras ofertas y demandas de agua para
atender necesidades sociales, ecológicas y requerimientos productivos, las
áreas de especial importancia para el desarrollo de futuros programas de
conservación y aprovechamiento de recursos naturales (con énfasis en los
recursos agua, suelo y flora) y las tendencias de desarrollo cultural, étnico,
social y económico de la cuenca con la finalidad de mejorar la calidad de vida
de la comunidad.

Teniendo como base los usos actuales y potenciales del suelo junto con la
oferta y demanda del recurso hídrico en la cuenca, se plantearán los diferentes
escenarios de saneamiento y de uso sostenible del recurso, con el objeto de
recuperar la calidad hídrica y garantizar el abastecimiento en términos de
cantidad y calidad para cada uno de los usos actuales y potenciales del recurso
hídrico, con metas establecidas gradualmente para su cumplimiento en un
término no mayor a 20 años.
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La Autoridad Ambiental Competente o Comisión Conjunta según el caso, previo
análisis y evaluación de los posibles escenarios de ordenación y manejo de la
cuenca hidrográfica, seleccionará y definirá para un horizonte de planificación
no menor a 10 años, el escenario futuro concertado y la zonificación ambiental
con base en los cuales se formulará el Plan de Ordenación y Manejo.

PARÁGRAFO 1. La Zonificación ambiental se realizará con un enfoque
sistémico a partir de los resultados de las fases de aprestamiento y diagnóstico
de que trata el presente decreto y tendrá como finalidad establecer unas áreas
efectivas de conservación y usos sostenibles con el fin de implementar las
medidas especiales que garanticen la sostenibilidad de la cuenca en lo
ecológico, económico y social.

Una vez establecida la Zonificación Ambiental de la cuenca, esta será
determinante ambiental de los usos del territorio a tener en cuenta en la
elaboración, revisión o ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial
(POTs, EOT o PBOT municipal) de que trata el Capítulo III, Artículo 10 de la
Ley 388 de 1997.
PARÁGRAFO 2. EL MAVDT con el apoyo técnico del IDEAM establecerá las
categorías de la zonificación ambiental y la metodología para su elaboración en
las escalas cartográficas establecidas en el artículo 5 del presente decreto,
dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la publicación del
decreto.

PARÁGRAFO 3. Durante el desarrollo de la fase prospectiva la Autoridad
Ambiental Competente o la Comisión Conjunta según el caso, pondrá en
conocimiento de los usuarios de la respectiva cuenca, el documento sobre los
diferentes escenarios de ordenación de la misma. Para este efecto, mediante
un aviso que se publicará en un diario de circulación nacional y/o regional, y en
la página web de la Corporación, se indicará el sitio (s) en el cual (es) los
usuarios de la cuenca pueden consultar el documento y el término de que se
dispone para hacer sus recomendaciones y observaciones debidamente
sustentadas, en cual en todo los casos no debe ser menor de diez días
calendario.

ARTÍCULO 20. DE LA FASE DE FORMULACIÓN. Una vez definido el
escenario de ordenación y manejo de la cuenca hidrográfica con su respectiva
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zonificación ambiental, la Autoridad Ambiental Competente o Comisión
Conjunta según el caso, formulará el correspondiente Plan de Ordenación y
Manejo mediante el cual se definirán los objetivos, estrategias, programas,
proyectos y actividades, indicadores y metas, cronogramas y costos estimados,
fuentes de financiación, instrumentos de planificación vigentes y mecanismos e
instrumentos de evaluación y seguimiento, así como los responsables de la
ejecución de las actividades allí contenidas.

En la fase de formulación se incluirá el respectivo plan operativo anual y la
estrategia financiera y económica, en la cual se incluirá los mecanismos
mediante el cual se administraran y ejecutarán los recursos destinados para la
financiación del plan, de que trata el artículo 41 del presente decreto.

ARTÍCULO 21. DEL CONTENIDO DEL PLAN. El plan incluirá, entre otros, los
siguientes aspectos:

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Diagnóstico de la cuenca hidrográfica
Escenarios de ordenación de la cuenca
Zonificación Ambiental de la cuenca
Objetivos para el manejo y administración de la cuenca hidrográfica con
criterios de sostenibilidad.
Priorización y compatibilidad del uso de los recursos naturales de la
cuenca, especialmente del recurso hídrico.
Programas y proyectos que permitan la implementación del plan.
Estrategias institucionales, administrativas, financieras y económicas,
entre otras, para el desarrollo del plan.
Mecanismos de articulación de los instrumentos de planificación,
gestión, y normativos.
Mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluación del plan,
incluyendo indicadores ambientales y de gestión.

ARTÍCULO 22. DE LA ADOPCIÓN DEL PLAN. El Plan de Ordenación y
Manejo de una cuenca hidrográfica será adoptado mediante Resolución por la
Autoridad Ambiental Competente o la Comisión Conjunta según el caso, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la terminación de la fase de formulación.

PARAGRAFO 1. Una vez adoptado el Plan de Ordenación y Manejo, el acto
administrativo correspondiente y los estudios que hacen parte del Plan,
deberán ponerse en conocimiento de los usuarios y de la comunidad asentada
en la cuenca a través de un aviso que se publicará por una vez en un diario de
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circulación nacional, en la sede principal y subsedes de la Autoridad Ambiental
Competente o la Comisión Conjunta según el caso, y en su página web, y se
difundirá mínimo por una vez en medios radiales de amplia cobertura regional y
local.

De igual forma, anualmente se pondrá en conocimiento a los usuarios y a la
comunidad asentada en la cuenca, el Plan Operativo Anual y el avance de
ejecución del mismo, en la sede principal y subsedes de la Autoridad Ambiental
Competente o la Comisión Conjunta según el caso, y en su página web
”

ARTÍCULO 23. DE LA FASE DE EJECUCIÓN. La Autoridad Ambiental
Competente o la Comisión Conjunta según el caso, será la responsable de la
coordinación de la ejecución del Plan de Ordenación y Manejo de la cuenca
hidrográfica, por lo cual debe formular el Plan Operativo Anual establecido en la
fase de formulación, en donde se indiquen las acciones a ejecutar, los
requerimientos humanos, técnicos y financieros para alcanzar las metas
propuestas, al igual que la articulación de la ejecución de los proyectos del Plan
con las entidades responsables, incluyendo los miembros de la Comisión
Conjunta.

ARTÍCULO 24. DE LA FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN. La
Autoridad Ambiental Competente o Comisión Conjunta según el caso, realizará
anualmente el seguimiento y evaluación del Plan de Ordenación y Manejo, con
base en los mecanismos e instrumentos contemplados en el Plan. Sin perjuicio
de lo anterior, el Consejo de Cuenca participará en la verificación del
cumplimiento del Plan.

Además de lo anterior, la Autoridad Ambiental Competente o Comisión
Conjunta según el caso, realizará anualmente la rendición de cuentas al
Consejo de cuenca sobre la elaboración o implementación del Plan, de que
trata el Capítulo IV del presente Decreto.

PARAGRAFO 1. El MAVDT con el apoyo técnico del IDEAM definirán los
mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluación, así como indicadores
ambientales y de gestión que permitan evaluar anualmente el cumplimiento del
plan, la conservación de los recursos naturales.

152

ARTÍCULO 25. FACULTAD DE INTERVENCIÓN. La declaratoria en
ordenación de una cuenca hidrográfica, no impide a la respectiva Autoridad
Ambiental Competente o a la Comisión Conjunta según el caso, para que
adopte las medidas de protección y conservación que sean necesarias, para
evitar o detener el deterioro de los recursos naturales de una cuenca, mientras
se elabora el plan.

Así mismo, el uso de los recursos naturales autorizados previa y durante la
elaboración del Plan de Ordenación y Manejo de una cuenca Hidrográfica,
tendrá carácter transitorio y deberá ser ajustado, en el caso de que el uso(s)
esté en contravía a las disposiciones finales establecidas en dicho plan.

ARTÍCULO 26. DE LA REVISIÓN Y AJUSTE AL PLAN. La Autoridad
Ambiental Competente o Comisión Conjunta según el caso, verificará el
cumplimiento de los objetivos del Plan de Ordenación y Manejo de la cuenca
hidrográfica o la presencia de cambios significativos en las previsiones sobre el
escenario futuro seleccionado, cada cinco (5) años contados a partir de su
adopción, con el fin de establecer la necesidad o no de revisar y ajustar el Plan.

Para efectos de lo anterior, tendrá como fundamento los resultados anuales del
seguimiento y evaluación del Plan, de que trata el artículo anterior.

En caso que la Autoridad Ambiental Competente o la Comisión Conjunta
determine la necesidad de ajustar el Plan de Ordenación y Manejo, este se
sujetará al mismo procedimiento previsto para las fases de prospectiva y
formulación del Plan.

CAPITULO IV

DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA

ARTÍCULO 27. DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA. Los usuarios y la
comunidad asentada en la cuenca hidrográfica declarada en ordenación por la
Autoridad Ambiental Competente o Comisión Conjunta según el caso, podrán
intervenir en el proceso de ordenación y manejo de la misma, presentar sus
recomendaciones y observaciones, debidamente sustentadas a través del
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respectivo Consejo de Cuenca de que trata el presente reglamento, además de
los demás mecanismos de participación ciudadana establecidos por la
Constitución Política.

ARTÍCULO 28. DEL CONSEJO DE CUENCA. El Consejo de Cuenca se
constituye en el órgano consultivo de la Autoridad Ambiental Competente o de
la Comisión Conjunta según el caso, para hacer recomendaciones,
observaciones y propuestas, así como presentar información relacionada con el
proceso de ordenación y manejo de la cuenca hidrográfica en todas las fases
del proceso. Esto con el fin de garantizar una instancia donde confluyen los
diferentes actores e intereses representados en la cuenca.

ARTÍCULO 29. DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO DE CUENCA. El
Consejo de Cuenca tendrá las siguientes funciones cómo mínimo:

1. Aportar información durante el desarrollo de las fases que trata el
presente decreto, sobre la situación general de la cuenca hidrográfica
tales como: estado actual de los componentes agua, suelo y flora, las
condiciones socioeconómicas y culturales de la población, conflictos por
uso y aprovechamiento de los recursos naturales, amenazas por
fenómenos naturales y antrópicos o infraestructura vulnerable, entre
otros.
2. Durante la fase de prospectiva, proponer escenarios futuros de
ordenación y manejo de la cuenca.
3. Servir de instancia de concertación para la formulación y priorización de
acciones a implementar en la ordenación de la cuenca.
4. Formular y proponer la estrategia de participación en todas las fases de
la ordenación y manejo de la cuenca y hacer seguimiento a su
implementación.
5. Formular recomendaciones a la propuesta del Plan de Ordenación y
Manejo en la fase de formulación.
6. Hacer el seguimiento a las diferentes fases del proceso, verificar el
cumplimiento de los programas y proyectos establecidos en el Plan y
proponer acciones de mejoramiento.
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7. Socializar permanentemente con sus respectivas comunidades o
sectores los avances del Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca,
así como el cumplimiento de sus funciones con el fin de recoger
expectativas, problemáticas y propuestas para posteriormente
difundirlas al interior del consejo
8. Convocar a la Autoridad Ambiental Competente o la Comisión Conjunta
según el caso, y una vez haya sido adoptado el Plan de ordenación y
manejo, a una rendición de cuentas anual sobre el avance del proceso
de implementación del Plan.
9. Elaborar el plan operativo del Consejo de cuenca.
10. Elaborar su propio reglamento y los mecanismos de resolución de
conflictos al interior del Consejo.
PARÁGRAFO 1. Las recomendaciones que emita el Consejo serán tenidas en
cuenta para la toma de decisiones por parte de la autoridad ambiental o por la
comisión conjunta, según el caso, la cual sustentará documentadamente las
recomendaciones del consejo que no fueron incorporadas en las decisiones
adoptadas.

ARTÍCULO 30. DE LA CONFORMACIÓN DEL CONSEJO DE CUENCA. El
Consejo de Cuenca estará integrado por máximo 19 miembros representantes
de entidades, organizaciones, gremios y grupos étnicos con presencia en la
respectiva cuenca hidrográfica. Los Consejos de Cuenca se conformarán de
acuerdo a lo siguiente cómo mínimo:

1. Representantes de los usuarios principales de la cuenca, debidamente
sustentado en el registro documental de la fase de aprestamiento, con un
máximo de nueve representantes.

2. Representantes de los municipios o distritos presentes en la cuenca

3. Representantes de las organizaciones no gubernamentales de carácter
ambiental.
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4. Representantes de las instituciones educativas.

5. Representantes de los institutos de investigación que desarrollen trabajos
en la cuenca hidrográfica, cuando existan.

6. Representantes de las organizaciones que agremien o asocien a los
campesinos.

7. Representantes de las Juntas de Acción Comunal.

8. Representantes de los acueductos veredales legalizados.

9. Representantes de los resguardos indígenas asentadas en la cuenca
hidrográfica.

10. Representantes de las comunidades negras con título colectivo asentadas
en la cuenca hidrográfica, que hayan venido ocupando tierras baldías en zonas
rurales ribereñas de acuerdo con sus prácticas tradicionales de producción y
hayan conformado su Consejo Comunitario de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 70 de 1993.

11. Representantes de los consejos de juventud u organizaciones de mujeres
presentes en la cuenca que realicen trabajos relacionados con la conservación
de la cuenca hidrográfica cuando existan.
PARÁGRAFO 1. Entiéndase por presencia en la cuenca hidrográfica, cuando
las entidades, organizaciones o sectores desarrollan actividades en la
respectiva cuenca. Adicionalmente, en el caso de las organizaciones a que se
refieren los numerales 3 a 8 del presente artículo, su domicilio y ámbito
territorial deberá corresponder total o parcialmente a la jurisdicción de la
cuenca.
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PARÁGRAFO 2. Entiéndase por usuarios de que trata el numeral 1, al sector
agrícola, pecuario, distritos de riego, energético, minero, recreativo, acuícola y
pesquero, forestal, industrial y de servicios públicos.

PARÁGRAFO 3. El número de representantes de los usuarios de que trata el
numeral 1, no podrá ser superior al número del resto de los representantes del
Consejo de Cuenca.

PARÁGRAFO 4. Cuando una organización o persona pertenezca
simultáneamente a varios sectores, solo podrá participar como representante
de un solo sector durante el período de que trata el artículo 30, indicando con
claridad al sector o gremio que representa. En caso de incumplimiento de esta
disposición, la organización o persona no podrá ser partícipe del concurso para
elegir el representante ante el Consejo de Cuenca.

PARÁGRAFO 5. En el caso de resguardos indígenas y comunidades negras
adjudicatarias de propiedad colectiva, su presencia en la cuenca hidrográfica
deberá estar certificada por el Ministerio de Interior y de Justicia o quien haga
sus veces.

PARÁGRAFO 6. Todos los representantes ante el Consejo de Cuenca de que
trata el presenta artículo deberán tener un suplente, cuya elección se ajustará a
los mismos procedimientos y requisitos establecidos para los representantes
principales.

PARÁGRAFO 7. En ningún caso, los representantes ante el Consejo de
Cuenca podrán ser miembros del Consejo Directivo de la Autoridad Ambiental
Competente o de los miembros del Consejo Directivo de las Autoridades
Ambientales Competentes que conforman la Comisión Conjunta.

ARTÍCULO 31. REQUISITOS DE LOS REPRESENTANTES. Los
representantes que integrarán el Consejo de Cuenca de que trata el artículo 27,
como los respectivos suplentes, deberán cumplir con los siguientes requisitos
mínimos y deberán presentar las certificaciones correspondientes.
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1. Ser mayor de dieciocho años

2. Ser residente o usuario de la cuenca hidrográfica en ordenación

3. Ser miembro de la entidad, organización, grupo de usuario o grupo étnico al
cual se pretende representar

ARTÍCULO 32. DEL PROCEDIMIENTO DE DESIGNACIÓN DE
REPRESENTANTES. Para la designación de los representantes que
integrarán el Consejo de Cuenca y sus suplentes, el Representante Legal de la
Autoridad Ambiental Competente o el Presidente de la Comisión Conjunta
según el caso, y una vez iniciada la fase de diagnóstico, convocará y facilitará
los encuentros que sean necesarios para que se lleve acabo la designación de
los representantes por parte de las diferentes entidades, organizaciones,
gremios y grupos étnicos con presencia en la respectiva cuenca hidrográfica.

El Representante Legal de la Autoridad Ambiental Competente o el Presidente
de la Comisión Conjunta según el caso, hará la respectiva convocatoria
mediante un aviso que se publicará en la sede principal y subsedes de la
Autoridad Ambiental Competente o de la Comisión Conjunta según el caso, y
su página web, con una antelación mínima de 30 días hábiles a la fecha de
realización de las reuniones de selección de los representantes; y su
divulgación al menos en dos días diferentes con intervalo mínimo de tres días,
en medios radiales de cobertura regional y local. La última divulgación debe
hacerse cinco (5) días hábiles antes de la reunión de selección de los
representantes.

La convocatoria deberá señalar los tipos de usuarios de que trata el numeral 1
del artículo 30, que tendrán representación, al igual que los demás miembros
que harán parte del Consejo de Cuenca. Adicionalmente, se deberá incluir el
lugar, fecha y hora, para la celebración de las reuniones en las cuales se
designarán los representantes. Igualmente, establecerá la documentación que
de conformidad con el presente Decreto, deberán presentar las entidades,
organizaciones, personas, y grupos étnicos, en las mencionadas reuniones.
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PARÁGRAFO 1. Para la designación de los representantes y suplentes de las
comunidades indígenas y/o negras con título colectivo en la cuenca, la
Autoridad Ambiental Competente o la Comisión Conjunta según el caso,
deberá concertar con los representantes legales de cada resguardo o consejo
comunitario los mecanismos de la convocatoria para la designación de los
representantes respectivos y sus suplentes ante el Consejo de Cuenca.

PARÁGRAFO 2. Una vez realizada la reunión de designación de representante
y el suplente de cada uno de los miembros del Consejo de Cuenca, el acta de
dichas reuniones de selección deberán ser enviada al Representante Legal de
la Autoridad Ambiental Competente o el Presidente de la Comisión Conjunta
según el caso, con los documentos que soporten el cumplimiento de los
requisitos mínimos establecidos por este decreto para la designación del
representante y suplente.

PARÁGRAFO 3. El proceso de elección de los representantes ante el
respectivo Consejo de Cuencas no podrá superar el término de duración de la
fase de diagnóstico. La Autoridad Ambiental Competente o la Comisión
Conjunta según el caso, facilitará los encuentros que sean necesarios para que
se lleve acabo la designación de los representantes por parte de los diferentes
miembros.

ARTÍCULO 33. DEL PERÍODO DE LOS REPRESENTANTES ANTE EL
CONSEJO DE CUENCA. Los representantes durarán en su cargo el tiempo
que el propio Consejo disponga en su reglamento interno.

ARTÍCULO 34. DE LA INSTALACIÓN DEL CONSEJO DE CUENCA. El
Representante Legal de la Autoridad Ambiental Competente o el Presidente de
la Comisión Conjunta según el caso, instalará la primera reunión del Consejo
de Cuenca, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha de
expedición del acto que informa los nombres de los representantes al consejo
de cuenca.

ARTÍCULO 35. DEL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE CUENCA. El
Consejo de Cuenca se regirá en su funcionamiento por las siguientes reglas
cómo mínimo:
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1. Se elegirán en la primera reunión convocada por la Autoridad Ambiental
Competente o la Comisión Conjunta, según el caso y por mayoría de votos el
Presidente, el Presidente suplente y un Secretario.
2. El quórum requerido para sesionar será de la mitad más uno de los
miembros del Consejo.

3. El quórum requerido para adoptar una decisión será de dos terceras partes
de los miembros del Consejo.

4. Se reunirá ordinariamente conforme al reglamento que el mismo Consejo
expida, y extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente, o por
la Autoridad Ambiental Competente o Comisión Conjunta según el caso, con
una antelación no inferior a cinco (5) días hábiles.

5. Después de la instalación del Consejo de Cuenca este deberá reunirse al
menos dos veces al año.

6. Si convocado el Consejo de Cuenca no puede sesionar por falta de quórum,
se convocará una nueva reunión que se realizará a los cinco (5) días hábiles
siguientes a la fecha fijada en la primera convocatoria para llevar a cabo la
reunión. En este caso, el Consejo deliberará y decidirá válidamente con la
presencia de la mitad más uno de los miembros.

7. Podrá invitar a cualquiera de sus sesiones, a personas del sector público o
privado que considere conveniente para el mejor funcionamiento del mismo y
mejor ilustración de los diferentes temas en los cuales deba formular
recomendaciones. Los invitados podrán tener voz, pero no voto en las sesiones
del Consejo.

8. Las autoridades ambientales competentes deberán hacer presencia en las
sesiones del consejo de cuenca en donde tendrán voz, pero no voto.

9. Todas las sesiones del Consejo deberán quedar registradas en actas e
incluidas en el registro documental del Plan de Ordenación y Manejo de la
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Cuenca, en las sedes de la(s) Autoridad(es) Ambiental(es) Competente(es) y
su respectiva web, según el caso.

ARTÍCULO
36.
DE
LAS
FALTAS
TEMPORALES
DE
LOS
REPRESENTANTES. Son faltas temporales de los representantes ante el
Consejo de Cuenca, las siguientes:

1. Incapacidad física transitoria.

2. Ausencia forzada e involuntaria.

3. Decisión emanada del consejo de cuenca.

ARTÍCULO
37.
DE
LAS
FALTAS
ABSOLUTAS
DE
LOS
REPRESENTANTES. Son faltas absolutas de los representantes ante el
Consejo de Cuenca, las siguientes:

1. Renuncia debidamente aceptada ante el Presidente del Consejo de Cuenca.
2. Declaratoria de nulidad de la designación.
3. Decisión emanada del consejo de cuenca
4. Condena a pena privativa de la libertad.
5. Interdicción judicial.
6. Incapacidad física permanente.
7. Inasistencia a 2 reuniones seguidas o 3 no consecutivas, del Consejo de
Cuenca, sin justa causa.
8. Muerte.
ARTÍCULO 38. DE LA FORMA DE SUPLIR LAS FALTAS TEMPORALES Y
ABSOLUTAS. En caso de falta temporal o absoluta de un representante ante
el Consejo de Cuenca, lo reemplazará el suplente, por el término que dure la
ausencia del principal, o por el tiempo restante para culminar el período, según
el caso.
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ARTICULO 39. DE LA RENDICIÓN DE CUENTAS. La rendición de cuentas de
que trata este artículo, deberá realizarse dentro de los dos (2) meses siguientes
al vencimiento de cada período anual, contado desde la fecha de publicación
de la resolución que adoptó el Plan de Ordenación y manejo la cuenca
hidrográfica.

El Consejo de cuenca le solicitará a la Autoridad Ambiental Competente o la
Comisión Conjunta según el caso, la necesidad de realizar más de una reunión
de rendición de cuentas, en varios municipios o sectores de la respectiva
cuenca hidrográfica. En casos de cuencas compartidas se deberán realizar
rendiciones de cuentas en cada una de las jurisdicciones de los miembros de la
Comisión Conjunta.

ARTÍCULO 40. FINANCIACIÓN DE LOS CONSEJOS. La autoridad ambiental
competente o la comisión conjunta, según el caso, asignarán los recursos
financieros necesarios para el normal funcionamiento y conformación del
Consejo de Cuenca como parte de los costos del proceso de ordenación y
manejo de la cuenca los cuales deberán verse reflejados en los presupuestos
anuales de las Autoridades Ambientales Competentes.
CAPITULO V

DE LA FINANCIACIÓN DE LOS PLANES DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE
CUENCAS HIDROGRÁFICAS

ARTÍCULO 41. DE LAS FUENTES DE FINANCIACIÓN DE LOS PLANES. La
financiación de la elaboración e implementación de los planes de ordenación y
manejo de cuencas hidrográficas se hará con cargo a los siguientes recursos:
1. Los provenientes de los recursos propios de las Corporaciones Autónomas
Regionales.
2. Los provenientes de la tasas de utilización de aguas en su totalidad y de las
tasas retributivas, de conformidad a su destinación específica.
3. Los provenientes de las transferencias del sector eléctrico a las Autoridades
Ambientales Competentes, en su totalidad, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 45 de la ley 99 de 1993.
4. Los provenientes del 1% de que trata el parágrafo del artículo 43 de la Ley
99 de 1993.
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5. Los provenientes de donaciones que hagan personas naturales o jurídicas,
públicas o privadas, nacionales o extranjeras, con destino a la ordenación y
manejo de la cuenca hidrográfica.
6. Los provenientes de empréstitos internos o externos que la Autoridad
Ambiental Competente contrate para tal fin.
7. Los provenientes del Fondo Nacional de Regalías, el Fondo de
Compensación Ambiental cuando apliquen.
8. Los provenientes de otras fuentes financieras que la Autoridad Ambiental
Competente o Comisión Conjunta según el caso, identifique y comprometa
voluntariamente en el componente financiero del plan de ordenación y
manejo.

ARTÍCULO 42. DE LA DESTINACIÓN DE LOS RECURSOS FINANCIEROS.
Los recursos financieros de que trata el artículo anterior, se invertirán en la
elaboración e implementación del Plan de Ordenación y Manejo de la cuenca
hidrográfica en la que se generan, sin perjuicio de las destinaciones específicas
establecidas por la Ley.

En todos los casos la destinación de los recursos financieros se ajustará a la
estrategia financiera y económica establecida en la fase de formulación del
plan o a la revisión y ajuste al Plan de que trata el artículo 24 del presente
decreto.

ARTÍCULO 43. DE LA ADMINISTRACIÓN Y EJECUCIÓN DE LOS
RECURSOS. Cuando se trate de la ordenación y manejo de una cuenca
hidrográfica común, la Comisión Conjunta podrá contratar el manejo de los
recursos financieros del Plan de Ordenación y Manejo, mediante contrato de
Fiducia Pública o Encargo Fiduciario de que trata la Ley 80 de 1993 y las
normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan. En este caso, el ordenador
del gasto será la Comisión Conjunta.
Cuando se trata de una cuenca hidrográfica no compartida, o con Comisión
Conjunta pero sin el manejo de los recursos financieros a través de Fiducia
Pública o Encargo Fiduciario, la Autoridad Ambiental Competente realizará la
administración y manejo de los recursos financieros del Plan de Ordenación y
Manejo mediante una cuenta separada, de manera que permita distinguir los
ingresos y gastos del plan de los demás ingresos y egresos de la Entidad,
mientras se incorpora el respectivo plan adoptado al Plan de Acción Trienal –
PAT, como se establece en el artículo 8 del presente decreto.
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CAPITULO VI

REGIMEN DE TRANSICIÓN Y DISPOSICIONES FINALES

ARTÍCULO 44. SANCIONES. La violación de lo dispuesto en el plan de
ordenación y manejo de la cuenca hidrográfica acarreará para los infractores, la
imposición de medidas preventivas y/o sancionatorias establecidas en el
artículo 85 de la Ley 99 de 1993.

ARTÍCULO 45. DISPOSICIÓNES TRANSITORIAS. La Autoridad Ambiental
Competente o la Comisión Conjunta según el caso, con planes de ordenación y
manejo de cuencas hidrográficas adoptados y en ejecución según lo
establecido en el Decreto 1729 de 2002 a la puesta en vigencia del presente
Decreto, continuarán con la implementación del Plan, hasta que la Autoridad
Ambiental Competente o la Comisión Conjunta según el caso, ajuste dicho plan
a la normatividad establecida en el presente decreto.
A partir de la expedición del presente decreto, la Autoridad Ambiental
Competente o la Comisión Conjunta según el caso, tendrán que ajustar el plan
en un plazo no mayor a dos (2) años después de aprobado el Plan de Acción
Trienal – PAT, por la respectiva autoridad ambiental para el período 2010-2012.
En todo caso, los estudios y resultados de los planes previamente formulados,
serán tenidos en cuenta durante la etapa de ajuste del respectivo Plan de
Ordenación y Manejo de que trata el presente Decreto.
PARAGRAFO 1. En los casos de que se esté adelantado el Plan de
ordenamiento y manejo de una cuenca hidrográfica y éste no haya sido
adoptado, La Autoridad Ambiental Competente o la Comisión Conjunta según
el caso, deberán ajustar el plan a la normatividad de que trata el presente
decreto.
PARAGRAFO 2. La Autoridad Ambiental Competente deberá ajustar y
actualizar a la normatividad de que trata el presente decreto, los planes de
ordenación de cuencas hidrográficas formulados de acuerdo a lo establecido
en el Decreto 2857 de 1981. El plazo máximo de ajuste es de dos (2) años
después de aprobado el Plan de Acción Trienal – PAT, por la respectiva
autoridad ambiental para el período 2010-2012.
PARAGRAFO 3. La Autoridad Ambiental Competente o la Comisión Conjunta
según el caso, tendrá un plazo máximo de cuatro (4) años para ajustar,
complementar y/o actualizar los Planes de Ordenación y Manejo realizados en
cuencas hidrográficas diferentes a las establecidas en el artículo 5 del presente
decreto.
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PARAGRAFO 4. La Autoridad Ambiental Competente o la Comisión Conjunta
según el caso, que hayan iniciado la elaboración o ejecución de Planes de
Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas sin la conformación de un
Consejo de Cuenca, a la entrada en vigencia del presente decreto, deberán
conformar el Consejo en un plazo máximo de seis (6) meses, sin importar la
fase en que se encuentre el plan de ordenación y manejo.
PARAGRAFO 5. Aquellos Consejos de Cuenca conformados antes de la
expedición de este decreto, deberán ser modificados de acuerdo a las
disposiciones establecidas anteriormente, en un plazo máximo de 6 meses.
ARTÍCULO 46. DE LA VIGENCIA Y LAS DEROGATORIAS. El presente
decreto rige a partir de la fecha de su publicación y deroga los Decretos 1604 y
1729 de 2002, el artículo 8 del Decreto 1933 de 1994, y las demás
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE
Dado en Bogotá D.C., a los

JUAN LOZANO RAMÍREZ
Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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ANEXO F
Estado de Oferta y Demanda
Hídrica
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ANEXO G
Proyecciones de Oferta y
Demanda Hídrica año 2025
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ANEXO H
Análisis estadístico encuesta
Diagnóstico Procesos De
Ordenación Y Manejo De
Cuencas Hidrográficas En
Colombia
(Nacional)
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1. ¿Se han constituido convenios interinstitucionales para adelantar los procesos de
ordenamientos de cuencas hidrográficas?

SI

NO

13%

SI
NO

87,50%
12,50%
88%

23.08%
19.23%

ACTUALIZACIÓN
RECOPILACIÓN
GENERACIÓN
ESTUDIOS
COMUNIDAD
INSTITUCIONES
EXISTENTE

2.

15.38%

23,08%
7,69%
11,54%
11,54%
19,23%
11,54%
15,38%

11.54%11.54%

11.54%

7.69%

¿Existe en la Corporación un grupo constituido para adelantar los procesos de
ordenamientos de cuencas hidrográficas?

80.56%

19.44%

SI

NO
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3. ¿Del presupuesto total de la Corporación para el año anterior señale el porcentaje
(total y por cada POMCH) que se ha destinado para efectuar los procesos de
ordenamiento de cuencas?
PROMEDIO
202864776

4.

DESVIACIÓN
STD
202718749,7

MÁXIMO

MÍNIMO

571000000 8382330
571000000 9302847
201000000 78000000

MODA

VARIANZA

#N/A

4,1095E+16

¿Qué acciones ha realizado la institución para vincular a los procesos de
ordenación de cuencas hidrográficas a los funcionarios de las diferentes
dependencias?

ACCIÓN
VINCULACIÓN
EDUCACIÓN
FORMACIÓN
DE
COMISIONES
REVISIÓN
PARTICIPACIÓN

%
33,33%
13,64%
18,18%

33.33%
13.64%

VINCULACIÓN

18.18%

16.67%

18.18%

EDUCACION

16,67%
18,18%

FORMACIÓN DE
COMISIONES

REVISIÓN
PARTIPACIÓN

5. ¿Cuáles dependencias han participado y de qué manera?

CORPOCALDAS

1,03%
3,09%
4,12%
4,12%
2,06%
2,06%
1,03%
2,06%
1,03%
6,19%
3,09%
5,15%
3,09%
2,06%
2,06%
2,06%

CAM
CAR
CARDER
CARDIQUE
CAS
CDMB
CODECHOCO
CORALINA
CORANTIOQUIA
CORMACARENA
CORNARE
CORPAMAG
CORPOAMAZONIA
CORPOBOYACA
CORPOCESAR
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CORPOCHIVOR
CORPOGUAVIO
CORPOMOJANA
CORPONARIÑO
CORPONOR
CORPORINOQUIA
CORPOURABA
CORTOLIMA
CRC
CRQ
CVC
CVS
DAMA
ÁREA
DAGMA
PNN LOS
FARALLONES
PNN LAS HERMOSAS
PNN SUMAPAZ
PNN CHINGAZA

7.00%
6.00%
5.00%
4.00%
3.00%
2.00%
1.00%
0.00%
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1,03%
1,03%
1,03%
2,06%
6,19%
2,06%
2,06%
4,12%
2,06%
2,06%
5,15%
2,06%
2,06%
6,19%
2,06%
4,12%
4,12%
2,06%
4,12%

6. ¿La zonificación y reglamentación de la(s) cuenca(s) con POMCA adoptado
constituye(n) un elemento de trabajo para las diferentes dependencias de la
institución (permisos, licencias, monitoreo, etc.)?

45%
55%

SI
NO

55,17%
44,83%

30.00%

CONTROL
FORMACIÓN
ARTICULACIÓN
ZONIFICACIÓN
OTROS

30,00%
15,00%
15,00%
25,00%
15,00%

MODA
3

15.00%

VARIANZA
2

DESVIACIÓN
STD
1,41421356

15.00%

25.00%
15.00%

MÁXIMO

MÍNIMO

6

3

7. ¿En qué se ha visto reflejado los resultados y productos obtenidos durante el
proceso de ordenación?

permisos
Permisos

SI

47,06%

NO

52,94%

SI

53%
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NO

47%

licencias
Licencias

SI

44,12%

NO

55,88%

SI

NO

44%
56%

Monitoreo
a los
recursos
naturales

SI

76,47%

monitoreo a recursos naturales
SI

NO

23,53%

NO

24%

76%

IDENTIFICACIÓN
SI

En la
identificación de
estudios y
proyectos de
importancia para
la corporación

Capacitación
de los
funcionarios

SI

85,29%

NO

14,71%

NO

15%

85%

capacitación
SI

64,71%

NO

35,29%

SI

NO

35%
65%
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Fortalecimiento del trabajo
con los actores sociales de la
cuenca

Fortalecimiento
del trabajo con
los actores
sociales de la
cuenca

SI

82,35%

NO

17,65%

SI

NO

18%

82%

Articulación y
coordinación
interinstitucional

SI

85,29%

NO

14,71%

articulación y coordinación
inetrinstitucional
SI

NO

15%

85%

En
agudización
de los
conflictos

En agudización de los
conflictos
SI

32,35%

NO

67,65%

SI

NO
32%

68%

En la aplicación de los
instrumentos económicos
En la
aplicación
de los
instrumentos
económicos

SI

47,06%

NO

52,94%

SI

NO

47%
53%
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otros
SI

Otro

SI
NO

8,82%
91,18%

NO
9%

91%

8. ¿Qué mecanismos se emplearon para garantizar el análisis sistémico en el
proceso?
SI

NO

19%

SI

80,65%

NO

19,35%

81%

20.75%

PARTICIPACIÓN
ARTICULACIÓN
CONTRATACIÓN
GUÍA Y
DECRETO
ACTORES
EVALUACIÓN
CAPACITACIÓN
ID DE FACTORES
AMBIENTALES
TALLERES
OTROS

20,75%
9,43%
7,55%
5,66%

16.98%
11.32%
9.43%

9.43%
7.55%

9.43%
7.55%

5.66%

9,43%
7,55%
1,89%
16,98%

1.89%

9,43%
11,32%
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9.

¿Considera que existió un enlace real entre el diagnóstico, prospectiva,
formulación e implementación?

53.85%

GUÍA
PARTICIPACIÓN
COHERENCIA
VINCULACIÓN DE
ACTORES
DEFINICIÓN DE
METAS

15,38%
15,38%
53,85%
7,69%

15.38%

15.38%

7.69%

7.69%

7,69%

10. Dentro de los diferentes procesos de ordenamiento (POT, Forestal, POMCH) que
se adelantan en su jurisdicción que elementos se han empleado para garantizar
su articulación.

PAT
PGAR
POT
PLAN
FORESTAL
PLAN DE
DESARROLLO
OTROS
COMITÉS

7,69%
5,13%
30,77%
10,26%

30.77%
7.69%

5.13%

10.26% 12.82%

17.95% 15.38%

12,82%
17,95%
15,38%

11. ¿Qué alcance ha tenido la participación de los actores sociales en los procesos de
ordenación de su jurisdicción?

consultivo
si

Consultivo

Si

80,00%

No

20,00%

no

20%

80%
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decisorio
si

Decisorio

Si

45,71%

No

54,29%

no

46%
54%

informativo
si

Informativo

Veedores

Si

68,57%

No

31,43%

Si

51,43%

No

48,57%

no

31%
69%

veedores
si

no

49%

51%

ejecutores
Ejecutores

Si

25,71%

No

74,29%

si

no
26%

74%
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autogestores
si

Autogestores

Si

25,71%

No

74,29%

no
26%

74%

otros
¿Otro?

Si

2,86%

No

97,14%

si

no
3%

97%

12. ¿Se han realizado capacitaciones a la comunidad?

SI

85,71%

NO

14,29%

100.00%
50.00%
0.00%
SI
NO

Tipo
TALLERES
CAPACITACIONES
REUNIONES
SALIDAS DE
CAMPO
OTROS

47,50%
7,50%
17,50%
12,50%

TALLERES
15%
13%

REUNIONES

18%

15,00%
9%
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CAPACITACIONES
48%

SALIDAS DE
CAMPO

PRODUCCIÓN MAS LIMPIA
ORDENACIÓN
LEGISLACIÓN
REFORESTACIÓN
PARTICIPACIÓN
ORDENACIÓN
PROTECCIÓN DE
RECURSOS
AGUA
ATENCIÓN Y PREVENCIÓN
DE DESASTRES
EDUCACIÓN AMBIENTAL
OTROS
IDENTIFICACIÓN DE
CONFLICTOS

6,59%
5,49%
5,49%
3,30%
9,89%
25,27%
14,29%
7,69%
4,40%
2,20%
12,09%
3,30%

TEMAS
25%
7% 5% 5%
3%

10%

14%
8%

12%
4% 2%

3%

13. ¿Se ha promovido o fortalecido el establecimiento de organizaciones sociales
para la formulación e implementación del POMCA?

SI

SI

72,73%

NO

27,27%

NO

27%
73%
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CONCEJO
PARTICIPACIÓN
FORTALECIMIENTO
VINCULACIÓN
IMPLEMENTACIÓN
PROYECTOS

21,43%
28,57%
21,43%
14,29%
7,14%
7,14%

PROYECTOS

7.14%

IMPLEMENTACIÓN

7.14%
14.29%

VINCULACIÓN

21.43%

FORTALECIMIENTO

28.57%

PARTICIPACIÓN

21.43%

CONCEJO

14. Enumere algunos de los programas de capacitación de los que haya hecho parte
la comunidad que participa en la formulación de los POMCH

TALLERES
CONVENIOS
PARTICIPACIÓN
GRUPOS
ORDENACIÓN
UEYAA
LEGISLACIÓN
CONFLICTOS
PREVENCIÓN DE
DESASTRES
DIAGNOSTICO
SISTEMAS PRODUCTIVOS
PROYECTOS
INFORMATIVO
SENSIBILIZACIÓN
AMBIENTAL
PRAES Y PGAR
OTROS

6,67%
5,56%
13,33%
6,67%
8,89%
10,00%
7,78%
4,44%
4,44%

TALLERES
CONVENIOS

6%

3%

6%

7%

2% 1%

PARTICIPACIÓN

6%

GRUPOS

13%

9%

ORDENACIÓN

6%

8%

4%
4%

5,56%
8,89%
2,22%
1,11%
5,56%

7%

10%

UEYAA

9%
LEGISLACIÓN
CONFLICTOS
PREVENCIÓN DE
DESASTRES

3,33%
5,56%
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15. ¿Cuál era el principal problema al iniciar el proceso de ordenamiento de cuencas?

orden público
convocatoria
recurso
articulación
falta de
experiencia
comunidad
comprensión de
herramientas
unidad en
proceso y
decisiones
complejidad de
la cuenca

6,90%
6,90%
6,90%
10,34%
13,79%

20.69%20.69%
13.79%
10.34%

10.34%

6.90% 6.90% 6.90%
3.45%

20,69%
20,69%
10,34%

3,45%

16. ¿Cuál de los elementos ha cambiado más, cuál ha cambiado menos y porqué?

MENOS
MENOS
CONFLICTOS

11,11%

CULTURA

11,11%

PARTICIPACIÓN

33,33%

MOTIVACIÓN

11,11%

INTERACCIÓN

33,33%

CONFLICTOS

CULTURA

PARTICIPACIÓN

MOTIVACIÓN

INTERACCIÓN

11%
33%

11%
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11%

34%

MÁS
PARTICIPACIÓN

22,73%

PLANIFICACIÓN

13,64%

CONFLICTOS

4,55%

VISIÓN

22,73%

ARTICULACIÓN

13,64%

DIAGNOSTICO

9,09%

CONOCIMIENTO DE
HERRAMIENTAS

9,09%

REGLAMENTACIÓN

4,55%

MÁS
PARTICIPACIÓN
9%

4%

23%

9%

PLANIFICACIÓN
CONFLICTOS

14%

14%
VISIÓN

4%

23%

ARTICULACIÓN

17. ¿Qué aspectos favorecieron la participación activa y efectiva de los actores
sociales en los procesos de ordenación?

CONVOCATORIA
VINCULACIÓN
PARTICIPACIÓN
TALLERES
IDENTIFICACIÓN
CREDIBILIDAD
RECURSOS
DIVULGACIÓN
ORG.
COMUNITARIA
PROYECTOS
OTROS

8,93%
12,50%
17,86%
10,71%
3,57%
3,57%
3,57%
12,50%
10,71%

18%
13%
9%

13%

11%
4%

5,36%
10,71%
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4%

4%

11%

11%
5%

18. ¿Qué aspectos dificultaron la participación activa y efectiva de los actores sociales
en los procesos de ordenación?

ORDEN PÚBLICO

ORDEN PÚBLICO
HORARIO
DESPLAZAMIENTOS
COMPRENSIÓN
COSECHAS
RECURSOS
ECONÓMICOS
ADMINISTRACIÓN
COMPROMISO
SOCIAL
FRAGMENTACIÓN
INSTITUCIONAL
INCREDIBILIDAD
FALTA DE
INFORMACIÓN
OTROS

12,28%
15,79%
12,28%
5,26%
3,51%
7,02%

HORARIO
DESPLAZAMIENTOS

7%

4%

9%

COMPRENSIÓN

12%

5%

COSECHAS

16%
9%
11%

10,53%
8,77%

12%
7%

RECURSOS ECONOMICOS
ADMINISTRACIÓN
COMPROMISO SOCIAL

3%

5,26%

5%

FRAGMENTACIÓN
INSTITUCIONAL
INCREDIBILIDAD
FALTA DE INFORMACIÓN

8,77%
7,02%
3,51%

APRESTAMIENTO

19. ¿Los actores sociales de la cuenca han participado en las distintas fases del
proceso?

SI

72,73%

NO

27,27%
TALLERES

34,78%

PARTICIPACIÓN

26,09%

INSTITUCIONES

17,39%

INFORMACIÓN

13,04%

IDENTIFICACIÓN

8,70%
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APRESTAMIENTO

APRESTAMIENTO

27%

34.78% 26.09%
17.39% 13.04% 8.70%

SI
NO

DIAGNOSTICO

73%

SI

87,50%

NO

12,50%

TALLERES
PARTICIPACIÓN
INFORMACIÓN
CAPACITACIÓN

32,00%
24,00%
32,00%
4,00%

ACOMPAÑAMIENTO
AJUSTE AL DIAGNOSTICO

4,00%
4,00%

DIAGNOSTICO

DIAGNOSTICO

32.00%
32.00%
24.00%
13%

4.00% 4.00% 4.00%
SI
NO

PROSPECTIVA

88%

SI

84,38%

NO

15,63%

TALLERES

38,10%

PARTICIPACIÓN

28,57%

ESCENARIOS

19,05%

PLANIFICACIÓN

9,52%

VISITAS

4,76%
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PROSPECTIVA
SI

PROSPECTIVA
38.10%

NO

28.57%
19.05%
9.52%

16%

4.76%

FORMULACIÓN

84%

SI

73,33%

NO

26,67%

TALLERES

26,32%

PARTICIPACIÓN

31,58%

PROYECTOS

10,53%

IDENTIFICACIÓN

10,53%

PROPUESTAS

10,53%

CONCERTACIÓN

10,53%

FORMULACIÓN
FORMULACIÓN
SI

NO

31.58%
26.32%

10.53% 10.53% 10.53% 10.53%
27%
73%
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EJECUCIÓN

SI

59,26%

NO

40,74%

TALLERES

10,00%

PARTICIPACIÓN

30,00%

PROYECTOS

20,00%

GRUPOS

30,00%

IMPLEMENTACIÓN

10,00%

EJECUCIÓN

EJECUCIÓN
30.00%
SI

30.00%

NO
20.00%
10.00%

10.00%

41%

SEGUIMIENTO Y
EVALUACIÓN

59%

SI

56,52%

NO

43,48%

TALLERES

10,00%

VEEDURÍA

30,00%

PARTICIPACIÓN

30,00%

GRUPOS

30,00%

SEGUIMIENTO Y
EVALUACIÓN
SI

SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN
30.00%

NO
10.00%

43%

57%
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30.00%

30.00%

20. ¿Para adelantar el proceso de ordenación de la cuenca con participación
comunitaria que mecanismo construyo o puso en marcha la corporación?

Consejo de
cuenca
Estructura
orgánica
Comité
Ninguna

Consejo de cuenca

23,68%

Estructura orgánica

Comité

2,63%
24%

26,32%

45%

2%

2,63%

Otra

Ninguna

44,74%

26%
3%

OTROS
50.00%

COMISIONES
MESAS
AUDIENCIAS
PUBLICAS
CONVENIOS
CONVOCATORIAS

16,67%
50,00%
8,33%

16.67%

16.67%
8.33%

8.33%

8,33%
16,67%

21. ¿Qué mecanismos ha adelantado la institución para coordinar y articular acciones
con las diferentes instituciones con presencia en la cuenca?

CONVENIOS
COMISIÓN CONJUNTA

10,53%
9,21%

COMITÉS
TALLERES
PARTICIPACIÓN
CONSEJO
CONVOCATORIA
INFORMACIÓN
INTERINSTITUCIONALIDAD
EJECUCIÓN
OTROS

7,89%
11,84%
10,53%
3,95%
3,95%
10,53%
21,05%
6,58%
3,95%
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Otra

21.05%
10.53% 9.21% 7.89% 11.84%10.53%
10.53%
6.58% 3.95%
3.95% 3.95%

22. ¿En qué etapas del proceso han participado?

APRESTAMIENTO
DIAGNOSTICO
PROSPECTIVA
FORMULACIÓN
EJECUCIÓN
EVALUACIÓN Y
SEGUIMIENTO
TODAS
NINGUNA
OTRAS

15,63%
15,63%
12,50%
18,75%
10,94%
3,13%

18.75%
15.63%15.63%
12.50%
10.94%

17.19%

3.13%

3.13%3.13%

17,19%
3,13%
3,13%

23. ¿Es clara para las instituciones con presencia en la cuenca su vinculación en la
implementación de los POMCA´s?

SI

SI

56,25%

NO

43,75%

44%
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NO

56%

4%

INFORMACIÓN
RECURSOS
AUTORIDADES
LOCALES
DISCONTINUIDAD

4,17%
4,17%
12,50%

PARTICIPACIÓN
ADMINISTRACIÓN
INTERÉS
CONVENIOS

37,50%
16,67%
12,50%
8,33%

INFORMACIÓN

8% 4%
13%

14%
4%

4,17%
17%

RECURSOS
AUTORIDADES
LOCALES
DESCOTINUIDAD

38%

24. ¿Con qué instrumentos de planeación
encuentran articulados los POMCA´s?

POT

21%

PDN

22%

PGAR

13%

PAT

12%

PGIRS

4%

PODM

2%

COMPES

1%

POA

2%

POLÍTICAS

2%

PLANES

11%

LINEAMIENTOS

2%

VINCULACIÓN

3%

AGENDAS

2%

ACUERDOS

1%

OTROS

4%
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PARTICIPACIÓN

sectoriales e intersectoriales se

21%

22%

13%

12%

11%

4%
2%

2%

1%

2%

2%

25. ¿Cuál ha sido la mayor dificultad para la
interinstitucional en el proceso?

CREDIBILIDAD
VINCULACIÓN
RECEPCIÓN
APATÍA
MUNICIPIOS
CONVOCATORIA
COORDINACIÓN
INTERINSTITUCIONAL
FALTA DE HERRAMIENTAS
TÉCNICAS
INESTABILIDAD LABORAL

4%
2%

1%

vinculación y articulación

3,57%
3,57%
1,79%
1,79%
8,93%
5,36%
25,00%
7,14%
3,57%

PARTICIPACIÓN

5,36%

ACTORES

3,57%

DIMENSIÓN

7,14%

INTERÉS POLÍTICO

1,79%

PRIORIDADES

3,57%

RECURSOS
ARTICULACIÓN

8,93%
7,14%

NORMATIVIDAD

1,79%
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3%

25%

9%
4% 4%

7%

5%

4%

2% 2%

5%

9%

7%
4%

2%

7%

4%

2%

26. ¿En la zonificación se tuvieron en cuenta las zonificaciones establecidas en el
POT, u otras zonificaciones realizadas por otras entidades del estado? ¿Cuáles?

POT

34%

PLAN DE
DESARROLLO
AUTORIDADES
AMBIENTALES
ZONAS
ESPECIALES
GUÍA
CRITERIOS
URBANÍSTICOS
USOS
RIESGOS
ESCALA

9%
14%

34%

32%

9%

14%
2%

32%
2%
2%
2%
2%
2%
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2%

2%

2%

2%

27. ¿Cómo se está llevando el proceso en los casos que una cuenca compartida sea
prioritaria para una Corporación pero para otra no, y además no se cuenten con
los recursos financieros y técnicos para que el proceso sea llevado
conjuntamente?

REUNIONES
NO SE
PRESENTA
COMISIÓN
CONJUNTA

9,68%
41,94%

ACCIONES EN
JURISDICCIÓN

16,13%

32,26%

16%

REUNIONES

10%

NO SE PRESENTA
COMISIÓN
CONJUNTA

42%

32%

ACCIONES EN
JURISDICCIÓN

28. SE REPITE LA PREGUNTA 25 Y LAS RESPUESTAS SE ENCUENTRAN INCLUIDAS EN
LAS REPUESTAS DE ESTE PUNTO
29. ¿Cómo encaja la implementación del POMCA con respecto al PGAR de cada
corporación?
24.00%

ARTICULACIÓN
VALIDACIÓN
FORMULACIÓN
PLANIFICACIÓN
DIAGNOSTICO
OFERTA/DEMANDA

16,00%
8,00%
24,00%
20,00%
12,00%
20,00%

16.00%

20.00%

20.00%
12.00%

8.00%

30. ¿Considera que la información que se empleo para la formulación de los POMCA´s
fue adecuada? SI Porque?
SI

NO

17%

SI

82,76%

NO

17,24%

83%
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23.08%

ACTUALIZACIÓN
RECOPILACIÓN
GENERACIÓN
ESTUDIOS
COMUNIDAD
INSTITUCIONES
EXISTENTE

23,08%
7,69%
11,54%
11,54%
19,23%
11,54%
15,38%

19.23%
7.69%

11.54% 11.54%

11.54%

31. ¿La información se encuentra vinculada al SIG de la institución?
SIG
SI

PAT

SIG

NO
PROYECTOS
ESTUDIOS
ZONIFICACIÓN
INTERACCIÓN
CORPORACIÓN

93,55%

SI

6,45%

6%

15,38%
15,38%
30,77%
15,38%
23,08%

SI

66,67%

NO

33,33%

RECURSOS

18,75%

FORMULACIÓN

18,75%

MERCADOS
VERDES
EJECUCIÓN

25,00%

PROYECTOS

12,50%

ARTICULACIÓN

12,50%

PRIORIZACIÓN

6,25%

NO

94%

PAT
SI

NO

33%

6,25%

67%
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15.38%

PAT
25.00%
18.75%18.75%
12.50%12.50%
6.25%

6.25%

32. ¿En los POMCA aprobados, que mecanismos se están utilizando para coordinar la
implementación de los programas y proyectos que por funciones no son
responsabilidad de la autoridad ambiental sino de otras instituciones?

FIDUCIA
REUNIONES
FORMULACIÓN
CONJUNTO
COORDINACIÓN
CONVENIOS
INTERINSTITUCIONALIDAD
CUMPLIMIENTO DE
PLANES
SOCIALIZACIÓN

4,35%
13,04%
8,70%
8,70%
8,70%
13,04%
21,74%
17,39%
4,35%

21.74%
17.39%
13.04%

13.04%
8.70% 8.70% 8.70%

4.35%

4.35%
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33. Como se han manejados los recursos de las transferencias eléctricas en el
POMCA?
35.71%

FORMULACIÓN
ÁREA DE
INFLUENCIA
CONSERVACIÓN
IMPLEMENTACIÓN
CONSULTIVA
PROGRAMAS Y
PROYECTOS
FINANCIACIÓN

35,71%
7,14%

14.29% 14.29%
7.14%

14,29%
14,29%
7,14%
14,29%

14.29%
7.14%

7.14%

7,14%

34. ¿De acuerdo a los procesos de ordenamiento de cuencas en su jurisdicción, cuál
sería el área mínima y máxima, adecuada, de una cuenca para ser objeto de
ordenación?

PROMEDIO
46890,67167

DESVIACIÓN
MÁXIMO MÍNIMO MODA VARIANZA
STD
60816,99435 1422005,5 1783,19 #N/A 3698706802
600000
4.739
550.000
5.000

35. Se ha articulado la formulación y/o ejecución del plan con la implementación de
otros instrumentos de gestión como los planes de ordenamiento hídrico (Dec.
1594/84), y los instrumentos económicos (tasa de uso y tasa retributiva), y con
otro tipo de figuras de planificación como los POT, planes de manejo de áreas
protegidas, páramos, humedales, etc.

SI

SI

78,57%

NO

21,43%

NO

21%

79%
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TASAS

4,76%

POT
ÁREAS
PROTEGIDAS
CONCESIONES
INSTRUMENTOS
EJECUCIÓN

23,81%
23,81%

28.57%

23.81% 23.81%

9.52%

9.52%

4.76%

9,52%
28,57%
9,52%

36. ¿Cómo ha sido esa articulación? (Dificultades, potencialidades)?

DIFICULTADES
R. ECONÓMICOS
ZONIFICACIÓN
ESCALA
TIEMPO DE TRABAJO
NORMATIVIDAD
CLARIDAD

DIFICULTADES
25%
31%
19%
13%
6%
6%

25%

31%
19%

13%

6%

6%

POTENCIALIDADES
POTENCIALIDADES
INCORPORACIÓN 18,18%
INFORMACIÓN
36,36%
CONVENIOS
9,09%
ARTICULACIÓN
27,27%
CONSULTORÍAS
9,09%

36.36%
18.18%
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27.27%
9.09%

9.09%

37. ¿Los programas de seguimiento y monitoreo del Plan se han evaluado
periódicamente?

SI

SI

36,36%

NO

63,64%

NO

36%
64%

37.50%
25.00%

INDICADORES
RECURSOS
EVALUACIÓN
PERIÓDICA

37,50%
12,50%
25,00%

PROYECTOS
CALIDAD

12,50%
12,50%

12.50%

12.50%

12.50%

38. ¿Están previstos los recursos humanos, técnicos y financieros para el programa
de seguimiento y monitoreo?

SI

SI
NO

42,86%
57,14%

NO

43%
57%
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ECONÓMICOS
TÉCNICOS
HUMANOS

25,00%
37,50%
37,50%

25%

38%

ECONOMICOS
TECNICOS
37%

HUMANOS

39. Se ha desarrollado algún ejercicio de planificación financiera (de largo o mediano
plazo) para la financiación de la formulación y ejecución del Plan. De ser
afirmativa su respuesta, mencione que elementos han sido desarrollados y cuáles
son las perspectivas para la gestión de nuevos recursos?

GESTIÓN
PLANEACIÓN
CUMPLIMIENTO
CALIDAD
OTROS

25,00%
8,33%
8,33%
41,67%
16,67%

41.67%

25.00%
16.67%
8.33%

8.33%
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40. Entre los elementos mencione al menos los siguientes: formulación de una
estrategia financiera, estimación de necesidades de recursos, identificación y
cuantificación de fuentes de financiación, prioridades de financiación).

26.47%

ESTIMACIÓN DE
NECESIDADES DE
RECURSOS

20,59%

IDENTIFICACIÓN Y
CUANTIFICACIÓN
DE FUENTES DE
FINANCIACIÓN

14,71%

PRIORIDADES DE
FINANCIACIÓN

11,76%

FUENTES DE
FINANCIACIÓN

26,47%

26.47%
20.59%
14.71%

11.76%

41. ¿cuáles han sido las experiencias más exitosas en cuanto a gestión, consecución
y/o administración de recursos, y que propondría para garantizar la sostenibilidad
financiera de los planes?

VOLUNTAD POLÍTICA
INTERINSTITUCIONALIDAD
CONVENIOS
PROYECTOS
RECURSOS

2,33%
37,21%
11,63%
20,93%
27,91%

2%
28%
37%

VOLUNTAD POLITICA
INTERINSTITUCIONALIDAD
CONVENIOS

21%

PROYECTOS

12%

RECURSOS
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ANEXO I
Análisis estadístico encuesta
Gestión Integral del Recurso
Hídrico
(Nacional)
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1. ZONIFICACIÓN HIDROGRÁFICA DE CUENCAS
AAC

CUENCA

NO

TOTAL

%

CORPOCALDAS

Corporación Autónoma Regional de Caldas

CAM

C.A.R del Alto Magdalena. Sede Neiva. Huila

CAR

C.A.R. de Cundinamarca

652
652
652
652
652
652
652

2
6
1
3
4
1
2

CARSUCRE

C.A.R. de Sucre

CAS

C.A.R. de Santander

12
42
9
17
26
4
10

CDA

Corporación para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente Amazónico

10

652

2

CDMB

C.A.R. de defensa de la Meseta de Bucaramanga

652
652

2
1

CARDER

C.A.R. De Risaralda

CARDIQUE

C.A.R. del Canal del Dique

CODECHOCO

Corporación para el Desarrollo Sostenible del Chocó

11
5

CORALINA

Corporación para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

16

652

2

37
32
35
2

652
652
652
652

6
5
5
0

38

652

6

18
11
4
12
2

652
652
652
652
652

3
2
1
2
0

4

652

1

652

25

652
652
652
652
652
652
652
652
652
652
652
652
652
652

1
3
1
3
1
3
2
2
0
2
0
0
1
0

CORANTIOQUIA

C.A.R. de Antioquia

CORMACARENA

C.A.R. de la Macarena

CORNARE

C.A.R. De las Cuencas de los Ríos Negro y Nare

CORPAMAG

CORPOBOYACA

C.A.R. del Magdalena
Corporación para el Desarrollo Sostenible del sur de la
Amazonia
C.A.R. de Boyacá

CORPOAMAZONIA
CORPOCESAR

C.A.R. Del Cesar

CORPOCHIVOR

C.A.R. de Chivor

CORPOGUAJIRA

C. A. R. de la Guajira

CORPOGUAVIO

C. A. R. del Guavio
Corporación para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el
San Jorge

CORPOMOJANA
CORPONARIÑO

C.A.R. De Nariño

CORPONOR

C.A.R. de la Frontera Nororiental. Norte de Santander

CORPORINOQUIA

C.A.R de la Orinoquia

CORPOURABA

Corporación para el Desarrollo Sostenible de Uraba

CORTOLIMA

C.A.R. del Tolima

CRA

C.A.R. Del Atlántico

CRC

C.A.R. del Cauca

CRQ

C.A.R. del Quindío

CSB

C.A.R. del Sur de Bolívar

CVC

C.A.R. del Valle del Cauca

CVS

C.A.R. del Valle del Sinú y del San Jorge

DAMA

Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Capital

AREA

Área Metropolitana del Valle de Aburrá. Medellín

DAGMA

Departamento Adtvo de Gestión de Medio Ambiente. Cali

DAMAB

Barranquilla Medio Ambiente (Unidad Ambiental).
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16
3
6
21
8
18
6
19
16
12
3
13
3
1
4
2

0%
1%
2% 0%
2%
3% 2%

0% 0%

ZONIFICACIÓN HIDROGRÁFICA DE
CUENCAS
2%
CORPOCALDAS
1%

6%

3% 1%
1%
3%
1%

CAM

3%

2%
2%
2%
1%

1%

4%

2%

CARDER
CARDIQUE
CARSUCRE
CAS

6%
25%

CAR

CDA
CDMB

5%

CODECHOCO
5%

CORALINA

6%

CORANTIOQUIA

0%

CORMACARENA

0% 1%
1% 2% 2% 3%

2. PLANES DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE CUENCAS
HIDROGRÁFICAS
¿Comisión conjunta conformada?

SI
NO

77
18

TOTAL

%

95
95

81
19

¿Comisión Conjunta
Conformada?
100%
50%
0%
SI
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NO

1
2

1

2005

6

1

2006

1

1

2007
2008

36. DAGMA

35. AREA

33. CVS

34. DAMA

32. CVC

29. CRC

27. CORTOLIMA

1
1
3

1

3

1
1

1

1

1

2

1

1

1

1
1

1

1

2

1

4

1

1
3

2
1

1

1

2

1

1

1

%

2004

25. CORPORINOQUIA

1

2003

TOTAL

2002

23. CORPONARIÑO

17. CORPOBOYACA

16. CORPOAMAZONIA

15. CORPAMAG

13. CORMACARENA

11. CORALINA

7. CAS

9.CDMB

3. CAR

4. CARDER

AÑO

1. CORPOCALDAS
2. CAM

Acto Administrativo de la creación de la Comisión Conjunta

1

57

2

2

57

4

9

57

16

22

57

39

6

57

11

15

57

26

2

57

4

ACTO ADMINISTRATIVO DE CREACIÓN
DE COMISIÓN CONJUNTA
40%
30%
20%
10%
0%

39%
2%

4%

16%

26%

11%

2002 2003
2004 2005

4%
2006

2007

2008

Declarada en Ordenación

DECLARADA EN ORDENACIÓN

SI
NO

72
46

TOTAL

%

118
118

61
39

80%
60%
40%
20%
0%
SI
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NO

Cuencas hidrográficas en ordenación según Decreto 1729 de 2002.

TOTAL

%

36. DAGMA

35. AREA

34. DAMA

33. CVS

32. CVC

29. CRC

27. CORTOLIMA

26. CORPOURABA

23. CORPONARIÑO

25. CORPORINOQUIA

22. CORPOMOJANA

17. CORPOBOYACA

14. CORNARE

16. CORPOAMAZONIA

11. CORALINA

13. CORMACARENA

10.CODECHOCO

9.CDMB

7. CAS

4. CARDER

1. CORPOCALDAS
2. CAM
3. CAR

AÑO

Acto Administrativo de declaración en Ordenación la cuenca

0

60

0

1

60

2

11

60

18

22

60

37

1

9

60

15

1

15

60

25

2

60

3

2002
2003
2004
2005

1
2

1

1

1 1 1

2006

14

1

2007

1

2008

1

1

1
1

1

2

2

1

2
1

3

1
1

2

1

1

1

1
1
3
1

2

1
1

1

3

2

1

Acto Administrativo de declaración de las
Cuencas en Ordenación
3% 2%

2002
2003

18%

25%

2004
2005

15%

37%

2006
2007

3

2

2007

1

3

1

1
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2

%

TOTAL

32. CVC

29. CRC

3

1

2006

27. CORTOLIMA

16.
CORPOAMAZONIA

13. CORMACARENA

12. CORANTIOQUIA

1

2005

2008

11. CORALINA

9.CDMB

4. CARDER

3. CAR

1. CORPOCALDAS

AÑO

Acto Administrativo de adopción del Plan de Ordenación de la cuenca

4

22 18

6

22 27

1

6

22 27

1

6

22 27

2

Acto Administrativo de adopción del Plan de
Ordenación de la cuenca

18%

27%

2005
2006
2007

27%

2008

27%

4

4

6

9

3

9

16

FASE DE APRESTAMIENTO
60%
40%
20%
0%
Aprestamiento
SI
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Aprestamiento
NO

14

34. DAMA

1

33. CVS

32. CVC

2

29. CRC

2

27. CORTOLIMA

1

26. CORPOURABA

21

23. CORPONARIÑO

19

22. CORPOMOJANA

2

%

14

3

TOTAL

1

17. CORPOBOYACA

2

16. CORPOAMAZONIA

NO

14. CORNARE

1 3 2

13. CORMACARENA

1

11. CORALINA

3. CAR
4. CARDER
6. CARSUCRE
7. CAS

SI

10.CODECHOCO

FASE

1. CORPOCALDAS

En Fase de Aprestamiento

3 79

143

55

64

143

45

SI
1

NO
1
1
10.CODECHOCO
11. CORALINA

3
2
4
14
3
19

4
2
4
4
5
1

4

Formulación
SI
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1
17
18

60%
40%
20%
0%

Formulación
NO
8

FASE DE FORMLACIÓN
TOTAL

%

3
36. DAGMA

4
35. AREA

34. DAMA

Diagnóstico
SI

29. CRC
32. CVC
33. CVS
34. DAMA
35. AREA

4
5
1
1
3
1
1
3

1
1
7
5
1
3
2

79

64

14
3
14
3

%

TOTAL

27. CORTOLIMA

22. CORPOMOJANA
26. CORPOURABA

4

33. CVS

1

32. CVC

29. CRC

7 1
27. CORTOLIMA

4

26. CORPOURABA

17. CORPOBOYACA

16. CORPOAMAZONIA
2
1

25. CORPORINOQUIA

14. CORNARE

13. CORMACARENA

11. CORALINA

1
9

22. CORPOMOJANA

1
4

17. CORPOBOYACA

1
3

16. CORPOAMAZONIA

9.CDMB

2

14. CORNARE

7. CAS

2

10.CODECHOCO

6. CARSUCRE

3

13. CORMACARENA

9.CDMB

2

7. CAS

NO

6. CARSUCRE

1
3. CAR

SI

3. CAR

FASE
1. CORPOCALDAS

F
A
S
E
1. CORPOCALDAS

En Fase de Diagnostico

55

45

FASE DE DIAGNOSTICO

60%
40%
20%
0%
Diagnóstico
NO

En Fase de Formulación

9
2
83
143
58

1
60
143
42

14

1

5

27. CORTOLIMA

29. CRC

32. CVC

33. CVS

4

1

4

8

3

9

4

4

2

1
0

15

5

34. DAMA

26. CORPOURABA

11

2

36. DAGMA

25. CORPORINOQUIA

2

5

23. CORPONARIÑO

3

22. CORPOMOJANA

7

21. CORPOGUAVIO

19

17. CORPOBOYACA

4

3

%

1

1

TOTAL

2

16. CORPOAMAZONIA

2 1

14. CORNARE

NO

3

13. CORMACARENA

3

11. CORALINA

10

10.CODECHOCO

6. CARSUCRE

1 1

9.CDMB

4. CARDER

SI

F
A
S
E

7. CAS

3. CAR

1. CORPOCALDAS

Con POMCA Formulado

94

170

55

76

170

45

CON PONCA FORMULADO
60%
40%
20%
0%
Con POMCA formulado Con POMCA formulado
SI
NO

Cuencas hidrográficas con Plan de Manejo anterior al Decreto 1729 de
2002

TOTAL

1993

1

1

22

5

1997

1

1

22

5

1998

2

2

22

9

14

22

64

4

22

18

No se Adoptaron mediante acto administrativo
Sin Acto

14
4
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14. CORNARE

%

13. CORMACARENA

AÑO

16. CORPOAMAZONIA

Acto Administrativo de adopción del Plan de Manejo

Acto Administrativo de Adopción del
Plan de Manejo
4% 5%

1993

9%

1997

18%

1998
64%

No se Adoptaron mediante
acto administrativo

1

4

5

1

6

%

3

8

TOTAL

NO

23. CORPONARIÑO

4

16. CORPOAMAZONIA

1

14. CORNARE

4. CARDER

SI

13. CORMACARENA

1. CORPOCALDAS

En Ajuste del Plan según el Decreto 1729

19

33

58

14

33

42

En Ajuste del Plan según el
Decreto 1729 de 2002

42%

SI
58%
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NO

SI

NO

TOTAL

SI

NO

En Fase de Formulación

5

19

24

21%

79

Con POMCA formulado

14

8

22

64%

36

Con POMCA
Formulado

En Fase de
Formulación
21%

36%
64%

SI

SI

NO

NO
79%

3. EL
USO
Y
APROVECHAMIENTO
CONTAMINACIÓN HÍDRICA

DEL

RECURSO

Y

Concesiones de Agua

TOTAL

%

SI

9

19

47

NO

11

19

58

Han implementado una
clasificación, definido usos u
objetivos de calidad durante el
trámite?

45%
55%
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SI
NO

¿Cómo articulan el tema de calidad del recurso con el de disponibilidad de
agua?

GENERALIDADES
1

Estimación de cargas contaminantes

2

Criterios de calidad definidos de acuerdo con la destinación de que
trata el decreto 1594 de 1984.

3

Concesión con el permiso de vertimiento

4

Información disponible de Estaciones del IDEAM

5

Determinación de los índices de escasez se ha hecho correlación
para las cuencas abastecedoras

6

Definiendo el requerimiento de legalización del vertimiento acorde a
la actividad de que trate

Balance Hídrico

5

Censo de usuarios aguas arriba y
aguas abajo del sitio de captación

10

Medidores de gasto acumulativo

1

11

Micro y Macromedidores

1

12

Caudal Ecológico

1

1

1
1

TOTAL

1

4

1

2
1
1

1
1
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28.CRA

4

1

36. DAGMA

Volumétrico

27. CORTOLIMA

3

2
1

2
7
2
7
2
7
2
7
2
7
2
7
2
7
2
7

%

26. CORPOURABA

23. CORPONARIÑO

22. CORPOMOJANA

16. CORPOAMAZONIA

1

14. CORNARE

1

15. CORPAMAG

Estaciones Limnigraficas

11. CORALINA

2

10.CODECHOCO

1

7. CAS

1

9.CDMB

Mapas de Escurrimiento

4. CARDER

1

5. CARDIQUE

HERRAMIENTAS

1. CORPOCALDAS

13. CORMACARENA

¿Qué herramientas adicionales al aforo, utilizan para el concesionamiento de
agua, tanto en fuentes instrumentadas como no instrumentadas?

4
4
15
7
4
4
7
4

13

Revisión sobre peticiones o
permisos dados

1

1

14

Módulos de consumo

1

1

15

HIDROSIG

16

Oferta promedio de la fuente con
base en información del IDEAM

17

Número de usuarios

1

1

2
7

4

18

Tipo de usuarios

1

1

2
7

4

19

Prueba de Bombeo

1

2

2
7

7

20

Análisis de la calidad

1

1

21

Columnas litológicas

22

Índice de Escasez

23

Medidores

24

Distancias Min entre puntos de
Captación

1

1
1

1

1

1

1
1 1

1

1
1 1

2

2
7
2
7
2
7
2
7

2
7
2
7
2
7
2
7
2
7

La Corporación ha implementado el Programa de Uso y Ahorro Eficiente del
Agua -PUEA (Ley 373 de 1997) en su jurisdicción?

Total

%

SI

11

22

50

NO

11

22

50

Se ha implementado el
Programa de Uso y Ahorro
Eficiente del Agua

50%
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50%

50%
50%

4
4
4
4

4
4
4
4
7

TOTAL

%

35. AMVA

27. CORTOLIMA
34. DAMA

26. CORPOURABA

23. CORPONARIÑO

16. CORPOAMAZONIA

1

14. CORNARE

5. CARDIQUE

1

9. CDMB

1. CORPOCALDAS

¿A qué tipo de usuarios?

4

14

29

4

14

29

1

14

7

1

3

14

21

Servicios (Lavado de
vehículos)

1

1

14

7

Institucional (Colegios)

1

1

14

7

TIPO DE USUARIOS

Empresas de servicios
públicos de Acueductos
Municipales
Usuarios que demandan
caudales importantes

1

1

1

1

1 1

A las administraciones
municipales

1

Sector agroindustrial

1

1

TIPO DE USUARIOS
Empresas de servicios públicos
de Acueductos Municipales

7%
7%
29%

Usuarios que demandan
caudales importantes
A las administraciones
municipales

21%

Sector agroindustrial

7%

Servicios (Lavado de vehiculos)

29%
Institucional (Colegios)
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¿Cuál es el número de usuarios que hacen parte del PUEA?
AA

Municipios

TOTAL

%

3. CAR

104

200

52

16. CORPOAMAZONIA

32

200

16

23. CORPONARIÑO

64

200

32

MUNICIPIOS

32%

3. CAR

52%

16. CORPOAMAZONIA
23. CORPONARIÑO

16%

AA

Usuarios

TOTAL

%

14. CORNARE

268

338

79

35. AMVA

70

338

21

USUARIOS
21%
14. CORNARE
35. AMVA

79%
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¿Se ha reportado el seguimiento del Plan al MAVDT?

SI

2

TOTAL

%

12

17

Seguimiento del Plan al MAVDT

17%

NO

10

12

83
SI
NO

83%

PERMISOS DE VERTIMIENTO
¿Los Permisos de Vertimiento del sector productivo o diferente al municipal,
están teniendo en cuenta los objetivos de calidad?

TOTAL

%

SI

13

20

65

NO

7

20

35

35%
SI

65%

239

NO

¿En qué casos?

CUENCA
Río Chinchina

USUARIOS
Sector Cafetero
Sector industrial
sectores productivos
Matadero del Municipio
Actividades que se ubican dentro de las fuentes y tramos
definidos en los objetivos de calidad establecidos
Curtiembres
Agua Residual Domestica

Si emplean modelos de calidad
¿Emplean Modelos de Calidad?

TOTAL

%

SI

11

20

55

NO

9

20

45

45%

SI

55%
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NO

QUAL2k
Qual2E

1
1

1

%

TOTAL

36. DAGMA

35. AMVA

32. CVC

26. CORPOURABA

15. CORPAMAG

14. CORNARE

1

9. CDMB

1

4. CARDER

3. CAR

Modelos

1. CORPOCALDAS

Citen cuales Modelos de Calidad, donde, cobertura, escalas.

4 11 36%

1

2 11 18%

MESOCA

1

Mike 11- Nivel 1

1

2 11 18%

1

REDRIO

1

Streeter and
Phelps para la
DBO5

1

MODELOS
QUAL2k

9%
9%
37%
9%

Qual2E
MESOCA
Mike 11- Nivel 1

18%
REDRIO

18%
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1 11

9%

1 11

9%

1 11

9%

REGLAMENTACIÓN Y ORDENACIÓN DE CORRIENTES

Calidad

1

2

Cantidad

1

3

Disponibilidad

1

4

Grado de Contaminación

1

5

Socio-Culturales

1

6

Uso de agua

7

Índice de Escasez

8

Oferta y Demanda

1

1 1

1

%

1

TOTAL

CRITERIO

1. CORPOCALDAS
3. CAR
4. CARDER
5. CARDIQUE
7. CAS
9.CDMB
10.CODECHOCO
11. CORALINA
13. CORMACARENA
14. CORNARE
15. CORPAMAG
17. CORPOBOYACA
20. CORPOGUAJIRA
21. CORPOGUAVIO
22. CORPOMOJANA
25. CORPORINOQUIA
26. CORPOURABA
27. CORTOLIMA
32. CVC
36. DAGMA

¿Qué criterios tendrían en cuenta para identificar y priorizar las cuencas o
cuerpos de agua que ameritan someterse a un proceso de Reglamentación y/u
ordenamiento de corrientes?

1 1 7

58

12

2

58

3

3

58

5

1 5

58

9

1

58

2

1 7

58

12

4

58

7

1
1

1
1

1

1

1

1 1 1 1 1
1

1

1

1

1

3

58

5

1 1 1 1

1
1

58

19

1

1

9

Usuarios

10

Corriente Explotada de
manera Irracional.

1

1

58

2

11

Área

1

1

58

2

12

Hidrológico

1

1

58

2

13

Fsicobiotico

1

1

58

2

14

Tecnológico - Económico

1

1

58

2

15

Político Institucional

1

1

58

2

16

cálculo de caudal ecológico

1

58

2

17

caudal disponible

1

1 1 3

58

5

18

usos agronómicos

1

1

58

2

19

riego y drenaje

1

1

58

2

20

Demanda por intensificación
de actividades productivas

1

58

2

21

Vulnerabilidad

1

58

2

22

Impacto Socio-Económico

1 1

58

2

1

1

1

1

1 1 1

1

1
1
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CRITERIOS
CALIDAD
CANTIDAD
DISPONIBILIDAD
Grado de Contaminación
Distribución predial
SocioCulturales
Uso de agua

2%
2%

2%

2%

2%

Indice de Escasez

2% 2%

Oferta y Demanda

11%
Usuarios

2%
2%

3%

5%

Corriente Explotada de manera
Irracional.

5%

2%

Área

2%
2%

Grado de Presión

8%
3%

Hidrologico

2%

2%
2%

2%
11%
17%

Fsicobiotico
Tecnologico - Economico
Politico Institucional
cálculo de caudal ecológico

5%

6%

caudal disponible
usos agronómicos
hidrometeorológicos
riego y drenaje
Cobertura Vegetal
Demanda por intensificación de
actividades productivas
Vulnerabilidad
Impacto Socio-Economico
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¿Qué parámetros tendrían en cuenta y que peso le asignarían?

PRIORIDADES
1

Cuenca con índice de escasez alto

2

Oferta y demanda

3

Fuentes con reglamentación vigente

4

Usuarios, Usos, Calidad

5

Cobertura vegetal productora

6

Tecnológico – Económico

¿De qué forma consideran ustedes, se debe abordar el proceso de
Reglamentación y/u ordenamiento de corrientes?

GENERALIDADES
REGLAMENTACIÓN

ORDENAMIENTO

Detectan las microcuencas o tramos de corrientes críticos o afluentes que
ameritan ordenación y reglamentación a nivel predial.
Cumplimiento al Decreto 1541 de 1978
Índice de Escasez de las Microcuencas
Gradualmente a partir de la corriente principal, ya que sobre esta existe
mayor información. Teniendo en cuenta además que la presión por la
demanda y la presencia de vertimientos se concentra en determinados
tramos de la corriente hídrica, mas no en toda el área de la cuenca o la
microcuenca.
Debe asumirse dentro de la formulación
de los POMCAS
Existen situaciones que responden a condiciones propias de cada corriente
Primero revisar estudios anteriores que permitan establecer la criticidad de
las cuencas y de paso la prioridad de reglamentación
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¿A nivel de cuenca, subcuenca, microcuenca, gradualmente a partir de la
corriente principal?

REGLAMENTACIÓN Y
ORDENACIÓN DE CORRIENTES

CUENCA
9
SUBCUENCA
3
MICROCUENCA 9

TOTAL
21
21
21

%
43%
43%

43%

14%
43%

CUENCA
SUBCUENCA
MICROCUENCA

14%

¿Han integrado los resultados de los modelos hidrológicos con los de calidad y
con la estimación o medición de demandas actuales y potenciales, de tal forma
que permitan determinar disponibilidades hídricas?

SI
NO

6
14

TOTAL
20
20

%
30%
70%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
SI
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NO

¿Qué corrientes
ordenamiento?

se

encuentran

AAC
1. CORPOCALDAS

2. CAM

en

proceso

de

Numero de corrientes
Microcuenca de la quebrada Manizales
Quebrada Majo
Quebrada Garzón.
Subcuencas compartidas ríos Negro de Narváez y
La Plata – Aguacatal
Río Barbas

reglamentación

y/u

Nº de
corrientes

Total

%

1

39

3

3

39

8

4

39

10

Ríos Otun
4. CARDER

Consota
Quebrada Dosquebradas

5. CARDIQUE

Canal del Dique

1

39

3

9. CDMB

La Quebrada la Angula parte alta

1

39

3

10. CODECHOCO

Río Cabí

1

39

3

Cuenca Central (El Cove)

1

39

3

Microcuenca Fresh Water

1

39

3

Microcuenca Bailey

1

39

3

Microcuenca McBean

1

39

3

Buque

1

39

3

Guamal

1

39

3

11. CORALINA

13. CORMACARENA
14. CORNARE

Aplicándolos para todas las fuentes que surten
acueductos urbanos que son nuestra prioridad.
Río Toribio

1

39

3

15. CORPAMAG

Río Aracataca

1

39

3

16. CORPOAMAZONIA

Río Ariguaní
La quebradas la Hidráulica (Sibundoy)
La Hormiga (Valle del Guamuez)

1
1
1

39
39
39

3
3
3

Yahuarcaca (Leticia).

1

39

3

Ríos de Piedras

1

39

3

Río Toibita

1

39

3

Cuenca Rio Tomarrazón Etapa de Formulación

1

39

3

Carraipia Formulación

1

39

3

Rio Rancheria y apias Diagnostico

1

39

3

Ríos Siecha Aves y Teusacá municipio de Guasca

2

39

5

2

39

5

17. CORPOBOYACA

20. CORPOGUAJIRA

21. CORPOGUAVIO
25. CORPORINOQUIA

Ríos Negro Blanco y Guatiquía municipio de
Fómeque
Caño Arietes

1

39

3

26. CORPOURABA

Río Turbo

1

39

3

34. DAMA

Fucha
Salitre

2

39

5

2

39

5

1

39

3

35. AMVA
36. DAGMA

Quebrada Aguacatal
Quebrada Doña María
Río Jamundí
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¿Qué corrientes se encuentran en proceso de
reglamentación y/u ordenamiento?
1. CORPOCALDAS

2. CAM
4. CARDER

5. CARDIQUE

5%

3% 3%

9. CDMB

5%
5%

3% 3%

8%

10. CODECHOCO

10%

3%

3%

5%

3%

3%

3%

3%
3%
3%

3%

3%

3%

13. CORMACARENA

15. CORPAMAG

3%
3%

3%

11. CORALINA

3%

3%

3%

3%

3%

16. CORPOAMAZONIA

3%

17. CORPOBOYACA
20. CORPOGUAJIRA
21. CORPOGUAVIO

25. CORPORINOQUIA
26. CORPOURABA

34. DAMA
35. AMVA
36. DAGMA

1
3

1
1
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%

1

TOTAL

1

Nº Acto Adm

21. CORPOGUAVIO

1

1997
2003
2004
2005
2006
2007
2008

15. CORPAMAG

11. CORALINA

1. CORPOCALDAS

AÑO

Cuales con acto administrativo de inicio de la reglamentación o de adopción de
la reglamentación.

1

9

11%

1
0
1
1
4
1

9
9
9
9
9
9

11%
0%
11%
11%
44%
11%

Cuales con acto administrativo
de inicio de la reglamentación o
de adopción de la
reglamentación,

44%

11%

11%

11%

11%

2005

2006

11%

0%
1997

2003

2004

2007

2008

¿La Corporación ha incorporado el concepto de Ronda hídrica en los procesos
de Ordenación de cuencas?

La A.A ha Incorporado el Concepto de
Ronda Hídrica

TOTAL

%

100%

SI

15

18

83%

80%

NO

3

18

17%

60%
40%
20%
0%
SI
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NO

¿Se han definido Rondas Hídricas para cuerpos de agua?

TOTAL
SI 9
19
NO 10
19

¿Se han definido Rondas Hídricas
para cuerpos de Agua?

%
47%
53%

55%
50%
45%
40%
SI

NO

¿Cuáles corrientes tienen definida la Ronda hídrica?
AAC
1. CORPOCALDAS

CORRIENTES CON RONSA HÍDRICA
Todos los drenajes de la cuenca del
río Chinchiná

TOTAL

%

1

30

3

Ríos San Eugenio
4. CARDER

Consota

3

30

10

9. CDMB

Otún
Las corrientes de las Subcuencas de
Lebrija Alto
Río Surata

3

30

10

1

30

3

5

30

17

4

30

13

Río de Oro
10. CODECHOCO

Los cauces principales de las cuencas
con plan de ordenación
río La Hormiga

río Yarumo
16. CORPOAMAZONIA río San pedro
río Pepino
rio Hacha
San Juan
26. CORPOURABA

Apartadó
Turbo
Chigorodó

35. AMVA

12 microcuencas del Valle de Aburrá

12

30

40

36. DAGMA

El Río Cauca en el área urbana de
Santiago de Cali

1

30

3
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¿Cuáles corrientes tienen definida la Ronda
hídrica?
3% 3%
10%

1. CORPOCALDAS
4. CARDER

10%

9. CDMB
10. CODECHOCO

40%

3%

16. CORPOAMAZONIA
25. CORPORINOQUIA
26. CORPOURABA

17%

35. AMVA
36. DAGMA

13%
0%

0%

1974

1

2002

1

2005
2007

2

1

1

TOTAL

26. CORPOURABA

16. CORPOAMAZONIA

10. CODECHOCO

9. CDMB

AÑO

4. CARDER

¿En el marco de qué normativa?

%

¿En el marco de qué
normativa?
1974

40% 30%
3

10

30

1

10

10

2

2

10

20

2

4

10

40
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2002

20%

2005

10%

2007

REUSO DE AGUA
Existen casos o proyectos de reuso en jurisdicción de la Corporación?
PROYECTOS DE REUSO
Sector Agrícola
Industria Privada
Sector de Hidrocarburos
Sector minero
Cultivos de flores, acuícolas

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

¿Qué estructura u organización interna desarrollan en la Corporación, de tal
forma que apunte hacia una gestión integrada del recurso?
Organización Interna Desarrollan En La Corporación
1

Profesionales de diferentes subdirecciones que interactúan en el
programa de GIPH

2

No se tiene

3

Subdirección de Desarrollo Ambiente Sostenible

4

6
7

Grupo de línea base
Se ha organizado un equipo de trabajo entre profesionales y
técnicos
Se cuenta con una unidad de aguas
En el PAT se creó el programa Manejo Integral del Recurso Hídrico

8

Existe un coordinador del programa de concesiones de agua

9

Departamento de Aguas

10

No tiene como tal una estructura, ya que los POMCA se manejan
desde la Oficina de Planeación

5

11
12

Se maneja a través de Subprocesos
Se está conformando un área de Gestión Integral del Agua?
Mientras, se manejan en Control Ambiental
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¿Qué necesidades de capacitación tienen en el tema?

GENERALIDADES
Cálculo de caudal de garantía ambiental y de índices de escasez
Determinación de oferta Hídrica
Planes de Ordenamiento del Recurso Hídrico PORH
Modelación Ecohidráulica de Ríos
Modelos de Simulación de Corrientes
Tratamiento de aguas Residuales
Evaluación y Gestión Integral del Riesgo en Sistemas de Abastecimiento de
Agua
Actualización en tecnologías nuevas para mediciones,
Actualización en Tratamientos de aguas residuales
Actualización en Modelación.
Normatividad
Instrumentos Económicos.
Técnicas de Uso y reuso del agua.
Ordenación de cuencas – seguimiento y control; consejos de cuenca.
Participación.
Suministro y capacitación en paquetes tecnológicos software de modelaciones
Reglamentación del color de una corriente superficial

¿Qué proyectos podrían proponer en Uso y aprovechamiento y Contaminación
Hídrica en su jurisdicción?
PROYECTOS
Implementación y capacitación en saneamiento seco previsto como prueba piloto con
15 unidades en Caldas. 15 millones disponibles
La validación de la propuesta de obras de control de erosión como tratamiento
primario para aguas residuales domesticas. 40 millones
Caracterización de fuentes termales. 40 millones
Mantenimiento de estaciones Hidrometerológicas en el PNN los nevados. 20 Millones
Modelo Hidrogeológico conceptual acuífero del Magdalena 70 millones
Diseño e implementación de redes de monitoreo de calidad hídrica en las cuencas
de la jurisdicción.
Protección, Recuperación, Conservación Y Manejo De Cuencas Hidrográficas
Abastecedoras De Acueductos Y Sistemas Productivos.
Implementación de mecanismos tendientes a reducir la contaminación ambiental
generada por la minería en la cuenca del río suratá
Reservorios de agua lluvia para utilización en agricultura y pecuaria en San Andrés.
Uso y Aprovechamiento
La "Evaluación de los plaguicidas en las cuencas hidrográficas”
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El "análisis de los impactos de la dinámica geomorfológico de la cuenca sobre los
procesos bióticos del macrobento en los manglares en el río Turbo".
Proyectos de descontaminación hídrica, ahorro y uso eficiente del agua y monitoreo
de vertimientos y calidad de las corrientes superficiales

4. AGUAS SUBTERRANEAS.
La Corporación cuenta con una zonificación o delimitación de cuencas
hidrogeológicas, en el caso de ser así, anexar listado.

La Corporación cuenta con una
Zonificación o delimitación de
Cuencas hidrogeológicas

TOTAL %
SI 9
20
45%
NO 11
20
55%

60%
40%

20%
0%
SI

NO

¿Con qué tipo de estudios de caracterización de acuíferos, potencialidades de
explotación y definición de zonas de recarga cuenta la Corporación?
ESTUDIO
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

Estudio Hidrogeológico
Plan de Manejo de aguas subterráneas
Estudio de evaluación de la vulnerabilidad a la contaminación de los acuíferos
Diagnóstico Potencial de Aguas Subterránea
Geoeléctrica para determinar limites del lente de agua dulce
inventario de pozos domésticos
Caracterización de los acuíferos
Convenio entre la CAR en el Municipio de Madrid, Empresa de Acueducto para
la optimización del sistema de abastecimiento de agua potable
Monitoreo de los niveles freáticos estacionales y de la calidad físco-química
Estudio de zonas de recarga y acuíferos

Escala del Estudio 1:25.000
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¿Qué necesidades tienen con relación al tema?
A.A
1. CORPOCALDAS

3. CAR

4. CARDER

11. CORALINA

13. CORMACARENA

15. CORPAMAG

16. CORPOAMAZONIA
24. CORPONOR

36. DAGMA

TEMA
Avanzar en el modelo hidrogeológico conceptual
acuífero del Magdalena
Automatizar con DIVER DATALLOGER de las redes
de niveles Piezométricos y calidad de agua
subterránea.
Adelantar proyectos de investigación de recarga
artificial de acuíferos.
Se requiere estudios para definir con mayor precisión
los recursos disponibles en toda la zona, basados en
balances hídricos a nivel subterráneo y pruebas de
infiltración.
Las amenazas de contaminación del recurso se
requiere de actualización en técnicas de monitoreo,
detección y prevención de contaminación
proveniente sustancias de interés sanitario y residuos
sólidos peligrosos.
La necesidad de acompañamiento y asesoría para la
toma de decisiones en torno a las solicitudes de
aumento de los caudales de extracción autorizados
mediante concesión
La necesidad es grande especialmente en la cuenca
baja del Rió Ariari.
Caracterizar el acuífero del río Ariguaní y de los
municipios del suroccidente: San Zenón, Guamal,
San Sebastián, Santa Ana
Se requiere formular el Plan de Manejo de los
acuíferos de Zona Bananera y Santa Marta
Análisis e interpretaciones hidrogeoquímicas
Establecer la reglamentación de uso, manejo y
aprovechamiento.
Calculo de Oferta
Requiere estudios de actualización para definir
exactamente zonas de recarga y acuíferos existentes
en el área urbana
Además es importante levantar una línea base de
calidad de las aguas subterráneas. Se necesita
capacitación.
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¿La Corporación ha implementado Planes de Manejo de Aguas Subterráneas
dentro de su jurisdicción?

TOTAL
SI 5
17
NO 12
17

%
29%
71%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
SI

NO

¿Se ha adoptado algún tipo de normatividad para mejorar la gestión del recurso
hídrico subterráneo?

SI
NO

7
13

TOTAL
20
20

%
35
65

¿Se ha adoptado algún tipo de
normatividad ?

80%
60%
40%
20%
0%
SI
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NO

5. CONFLICTOS AMBIENTALES POR USO Y APROVECHAMIENTO DEL
RECURSO HÍDRICO.

¿En el desarrollo de los procesos de ordenación de cuencas, cuales son los
conflictos más recurrentes y que actores están involucrados?
CONFLICTOS
La falta de articulación y

La ilegalidad en las captaciones

coordinación interinstitucional.
Problemas relacionados con la

Intereses diversos en el

cartografía (por origen, escala,

aprovechamiento del recurso hídrico.

nomenclatura, etc.)
Inconvenientes por recopilación de
información, debido al mal manejo de

Conflictos por gobernabilidad

la misma.
Poca credibilidad en el proceso,

Desprotección de nacederos:

Falta de compromiso del sector

inexistencia, mal estado o deterioro

privado y estatal, conformación del

de los acueductos rurales

consejo de cuenca.
Intervención indebida de zonas

Inexistencia, mal estado, o deterioro

productoras de agua (tala, quema,

progresivo de la infraestructura de

negación de acceso para instalación

las PTARS; inadecuadas practicas

de tomas para uso predial o

agropecuarias y mineras;

comunal).

Deforestación

Vertimientos industriales y

Invasión de cauces

domésticos
Derivar mayores caudales e impedir

Altos índices de escasez,

el acceso a otros usuarios al recurso

agudizados en épocas de sequia

Hay asentamientos consolidados.

Falta de medidores
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USUARIOS
Usuarios del agua
ONG
Universidades
Gremios
Comunidades de base
Instituciones del orden municipal
Consejos Comunitarios
Resguardos Indígenas
Instituciones del orden ambiental
Empresas prestadoras de servicio

¿Cuáles estrategias ha utilizado su corporación para abordar y contrarrestar los
conflictos que se identifican en la fase de aprestamiento y/o diagnóstico?
ESTRATEGIAS
Acompañar al MAVDT en el seguimiento de las licencias
Clarificar competencias e instrumentos de manejo ambiental
Se plantea la importancia de generar procesos de unificación en la gestión del territorio
Se generan mecanismos de unidad político administrativa en torno a los ejercicios de ordenación
Vinculación directa de los actores en los comités técnicos
Implementación de procesos productivos limpios y mercados verdes
Generar información primaria con acompañamiento comunitario e institucional
Fortalecer y definir muy bien el consejo de cuenca, sus alcances y limitaciones.
Enfocar esfuerzos en la cuenca como eje articulador y sistémico; propiciar la generación de
espacios que promuevan la creación de acuerdos entre sectores productivos y estado
Recopilar, organizar y clasificar información histórica para conocer el comportamiento de la
cantidad y calidad del recurso.
Crear programas de monitoreo de cantidad y calidad del recurso.
Censo de usuarios para identificarlos y conocer el uso actual, divulgación de normas, talleres y
campañas educativas.
Las empresas de fumigación consideran un retiro del río prudente antes de empezar a fumigar,
dicha franja después se fumiga manualmente.
Existe una campaña de sensibilización en cuanto a la disposición de los residuos sólidos en el
área rural.
Se adelanta el proyecto de Medidas Sanitarias y fitosanitarias.
Generar un espacio informativo y formativo con los actores de la cuenca (usuarios y habitantes)
Acompañamiento en los talleres con la comunidad, atención a sus demás demandas.
Se han realizado programas de reubicación integral de familias asentadas en el la zona de
protección de los ríos, pero el problema de desplazamiento es crítico en la ciudad.
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¿Cuáles son los conflictos qué predominan en el uso y aprovechamiento del
recurso hídrico?
CONFLICTOS
La Oferta
Conflictos por gobernabilidad
No respetan las épocas de siembra en la corrientes donde se tiene definido las
épocas de aguas máximas y medias (invierno) y épocas de aguas mínimas
(verano)
Sobreexplotación debido a la gran cantidad de pozos
Disponibilidad por cantidad y calidad del recurso
Invasión de causes
Captaciones ilegales
Falta de medidores
El uso irracional del recurso
Altos caudales asignados a los usuarios en las concesiones
Inexistencia, mal estado, o deterioro progresivo de la infraestructura de las PTARS;
inadecuadas practicas agropecuarias y mineras; Deforestación
Desprotección de nacederos: inexistencia, mal estado o deterioro de los
acueductos rurales.
Vertimientos directos
Hay asentamientos consolidados.
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ANEXO J
Bases de Datos (Digital)
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ANEXO K
Constancias
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